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Forord

Neervaerende rapport er udarbejdet pa bestilling af Bunadarstovan og leverer en
belysning af de konkurrencemaessig vilkar for det faergske landbrug samt
anbefalinger til, hvordan det feergske landbrug kan udvikles.

Rapporten er opbygget i tre hoveddele:
1. del: Indledning, Baggrund, Konklusioner og anbefalinger
2. del: Det faergske landbrugs konkurrencemaessige vilkar
3. del: Kilder til inspiration

For at fa forstaelsen for anbefalingerne og den konkurrencemaessige situation,
er det ikke strengt ngdvendigt, at lsese den samlede rapport og 3. del kan
udelades, om end det naturligvis anbefales at laese den samlede rapport.

Rapporten er udarbejdet af Mads Randbgll Wolff, som gennem de sidste knap
20 8r har han beskaeftiget sig med forhold vedrarende baeredygtig udvikling,
landbrug, fiskeri og skovbrug, biogkonomi, Ny Nordisk Mad og grgn omstilling.
Gennem anseaettelser i det danske fgdevareministerium, som udsendt til den
danske ambassade i Frankrig og som seniorradgiver ved Nordisk Ministerrad,
har han haft ansvar for policy design, radgivning og eksekvering inden for stort
og skiftende sagsomrader pa lokalt, nationalt og internationalt niveau. I 2015
stod han i spidsen for etableringen af en dansk teenketank med fokus pa
baeredygtighed og resiliens, og har siden 1. januar 2016 drevet sin egen
radgivningsvirksomhed med fokus pa alle aspekter af beeredygtig udvikling i
bade privat og offentligt regi og ikke mindst brobygningen imellem offentlige og
private aktgrer.



Indledning

"Hvis man ikke gar til yderligheder, er der ingen grund til at ga” skulle den
danske kunstner Asger Jorn have sagt. Deri ligger ikke ngdvendigvis, et udsagn
om at sgge radikale Igsninger, men snarere et udsagn om, at ggr man forsgget
pa at skabe noget, sa skal man ggre det ordentligt. Fergerne har mulighederne
for at ggre det ordentligt. Men det kommer ikke af sig selv. Det kraever ansvar
og initiativ fra forskellige aktgrer; klar politisk ledelse, initiativ fra erhvery,
organisationer og civilsamfund, samarbejde, nytankning og vilje til at ga ned
ad nye stier med udgangspunkt i de szerlige forhold, som ggr sig geeldende pa
Feergerne.

Er viljen, ansvaret og initiativet til stede, er det ikke urimeligt, at opstille store
ambitioner. P& baggrund af mit arbejde, mine undersggelser, analyser og
mgder med repraesentanter fra forskellige dele af det feergske samfund, er det
min overordnede anbefaling, at omsaette Landsstyrets ambitioner, som udtrykt i
koalitionens aftale om regeringsgrundlag, til en malsaetning om, at antallet af
beskeeftigede i det faergske landbrug fordobles fra de nuvaerende omkring 100
personer til omkring 200 i Igbet af 5 til 10 ar.

Dette er ikke blot en realistisk ambition, det er ogsa en ambition, som er
forbundet til en vis ngdvendighed. Det faergske landbrug er i dag reduceret til et
meget lille erhverv, ikke blot gkonomiske set, men iszer i forhold til, at antallet
af beskaeftigede i landbruget er s3 lavt, at det i de kommende &r vil blive
svaerere og svaerere overhovedet at opretholde en professionel
landbrugsproduktion. Det er nu, der skal handles, hvis ikke det feergske
landbrug stille og roligt skal forsvinde. Ambitionen er derfor ikke kun et
spgrgsmal om, at fordoble beskaeftigelsesgraden, det er ogsa en ambition om at
genopbygge et stolt erhverv.

Naervaerende rapport giver ikke et endeligt svar pa, hvordan det kan ggres, og
hvor de enkelte arbejdspladser kan findes. Men den giver forhabentlig et svar
pa, hvad der skal til, og anviser ogsa nogle forslag til konkrete tiltag, som kan
etablere de fgrste nye arbejdspladser. Det er dog vigtigt at understrege, at skal
ambitionen indfries, kraever det meget mere end en handlingsplan: Det kraever
vilje i det faergske samfund, som ikke kan planlaagges udefra. Formalet med
rapporten er derfor ogsa mere at skabe inspiration, at anvise mulige konkrete
tiltag og ikke mindst at kickstarte fremtiden.

Landbrugs- og madforsyningspolitik er i Europa knyttet til gkonomisk
omfordelingspolitik, hvor subsidier, diverse tilskudsordninger, told- og
afgiftssatser bruges til at understgtte forskellige politiske malssetninger. Disse
malsaetninger er dog ikke altid baseret pa faelles malsaetninger, men afspejler i
hgjere grad forskellige typer af skonomiske interesser. Arsagerne hertil er
mangfoldige, overordnet set, kan det dog ses som et udtryk for, at
spgrgsmalene om landbrug og madforsyning handler om meget mere end det at
producere nogle konkrete varer. Landbrugs- og madforsyningspolitik handler



blandt andet om madforsyningssikkerhed, sundhed, miljg, arbejdspladser,
landdistriktsudvikling, kultur, feellesskab og identitet. I en stadigt mere
globaliseret verden med konstant stigende samhandel udviskes mange af disse
betydninger dog. Mad reduceres til internationale handelsvarer, hvor det
vaesentlige er spgrgsmalet om markedsadgang med fokus pa tekniske
handelsbarrierer, kontrol, told, eksportkreditter etc.

Det efterlader ofte en lokalbaseret produktion i en kritisk tilstand, hvor
konklusionen ofte bliver, at det ikke kan betale sig at opretholde produktionen,
hvorefter der rationaliseres og effektiviseres med tab af diversitet,
arbejdspladser og lokal gkonomi som fglge.

Globaliseringen kan og bgr ikke bekaempes. Globaliseringen medfgrer en lang
reekke positive gevinster, dette gaelder iszer for fiskeriet, men medfgrer ogsa
udfordringer i forhold til den lokale gkonomi. Dette ser jeg som essensen i den
faergske regerings gnsker til en ny landbrugspolitik, som kan vaere med til at
gge outputtet fra det faergske landbrug og som understreger, at globale
muligheder ikke blot handler om store og eksportorienterede lgsninger, men i
stigende grad ogsa kommer til at handle om lokale muligheder for den lokale
gkonomi.

Det handler altsa ikke om, at begraense globaliseringen og indfgre nye
barrierer, men om politiske virkemidler, som tilskynder til, at vaerdien af den
faergske landbrugsproduktion gges.

I den sammenhaang er det vigtigt at have et godt kendskab til de reelle
konkurrencevilkdr, som den lokale produktion er konfronteret med fra de
importerede varer. Men det er samtidig ogsa vigtigt, at kunne saette sig nye
mal og finde nye muligheder i en ny tid.

OECD har studeret OECD landenes landdistriktspolitikker. Konklusionen er, at
disse fgrst og fremmest er indrettet som kompensationsinstrumenter. Det vil
sige, at formalet er, at kompensere for strukturudvikling inden for
produktionen, centralisering og fraflytning af arbejdsplads fra periferien til
centrum og lignende. Som fglge heraf anbefales, at der arbejdes for at etablere
et nyt paradigme inden for landdistriktspolitikken, som i stedet for at veere
baseret pa kompensation, skal baseres pa investeringer. Dette er en taenkning,
hvor der laegges veegt pa, hvordan der kan investeres i et givent
landdistrikts/omrades/regions menneskelige og naturlige ressourcer. Det vil
veere oplagt at se pa@ mulighederne for, at transformere fokus i den faergske
landbrugspolitik over mod at investere i nye muligheder. Investeringer kan
komme i form af offentlige midler, risikovillig kapital, nye former for finansiering
(crowd funding og lignende) og endelig gennem a&ndrede
efterspgrgselsmgnstre, men det kraever ogsa at der ggres en aktiv indsats for at
identificeres nye muligheder. Hermed mener jeg ikke, at der fra politisk hold
skal ske en detailplanlaagning, og at der er landsstyret, som skal fastlaegge
hvilke konkrete initiativer, der kan igangseettes. Det er derimod vaesentligt, at



landsstyret saetter en ramme og klarggr de overordnede mal, at de politiske
virkemidler og instrumenter tilpasses til rammen og malene, men at rammen
udfyldes af civilsamfundet.

P& baggrund af notatets fokus pa den gkonomiske og produktionsmaessige
konkurrencesituation, vil notatet derefter fokusere pa identifikation af
potentielle fokusomrader for det feergske landbrug. Herunder forslag til
konkrete tiltag som kan ivaerksaettes i det feergske samfund.

Til identifikation af fokusomraderne vil der blive trukket pd erfaringerne fra
arbejdet med OECD’s arbejde med The New Rural Paradigm, Ny Nordisk Mad,
Biogkonomi/grgn omstilling og Cirkulaer @konomi. Derudover vil der blive sggt
at skabes referencer til FN’s Verdensmal, som blev vedtaget i september 2015.

Mit eget gnske med analysen og notatet er, at bidrage til, hvordan den faergske
landbrugspolitik kan udvikles saledes, at den er med til at skabe gkonomisk
aktivitet pa det yderste skaer. Vi taler ikke om storskala produktion, men om en
produktion, som er med til at skabe sociale og gkonomiske aktiviteter under
hensyn til miljget.

Faergerne er i en europaeisk sammenhaeng en perifer region. Men i en faergsk
sammenhang er Faergerne centrum for omkring 50.000 mennesker. Hvordan
kan en udvikling af landbrugspolitikken vaere med til at styrke mulighederne for
et faergsk samfund i balance og positiv udvikling og samtidig forbedre
muligheden for at flere kan leve det gode liv. Det er de grundlaeggende
spgrgsmal, som belyses i naervarende notat.

Jeg vil gerne takke Tréndur Gilli Leivsson, Bunadarstovan for godt samarbejde
og samspil i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten. Ogsa tak til de
mange, som med allerstgrste geestfrihed og abenhed tog imod mig, da jeg
besggte Feergerne i februar i ar. Det har vaeret et meget berigende og
spandende arbejde, at udarbejde naerveerende rapport, og det er mit hab, at
den ikke bare vil blive taget godt imod pa Feergerne, men at den ogsa vil
inspirere til at styrke ambitionerne i og omkring det faergske landbrug. Tiden er
moden, og mulighederne er mange.

Mads Randbgll Wolff
Vanlgse den 26. juni 2016



Baggrund

I september 2015 tiltrddte Faergernes nye regering. Regeringen er baseret pa
en koalition, som i sit regeringsgrundlag praesenterede sine ambitioner for
landbrugs- og fedevareomradet med folgende ord:

Greid mal skulu setast fyri landbunadin. Dentur skal leggjast & vaksandi
framleidslu av faroyskum verum - mjdlkarurdrattum, raverum til
matstovuvinnu, ull og skinn til klaeednavinnu, ferdavinnuupplivingar osfr.

Landbunadarléggavan skal nutimansgerast. Bruksskylda skal vera a
almennari jord fyri at bgta um mgguleikarnar at framleida meira.
Figgingarmaguleikar til landbunadin skulu tryggjast, og batast skal um
mgaguleikarnar at menna fakligar forleikar og utbugvingar.

Min oversaettelse: Der skal saettes klare mél for landbruget. Vaegten skal
laegges pd at oge produktionen af feeroske varer — mejeriprodukter,
rdvarer til restaurationsbranchen, uld og skind til tekstilindustrien,
turisme osv.

Landbrugsloven skal moderniseret. Brugspligten p8 feestejorde skal
reetableres med henblik p§ at styrke mulighederne for at oge
landbrugsproduktionen. Landbruget mé sikres adgang til finansiering og
der m& skabes bedre rammer for at udvikle kompetencer og
uddannelsesprogrammer.

Formalet med naervaerende notat er, at analysere og beskrive den eksisterende
situation for det feergske landbrug; produktionsmaessigt og gkonomisk
(herunder i forhold til samhandel, told og subsidier) samt at praesentere mulige
bud p& hvilke realistiske udviklingspotentialer det kan identificeres i forhold til
en baeredygtig faergsk arealanvendelse. Med brug af betegnelsen baeredygtig
forstas en arealanvendelse, som evner at tilgodese miljgforhold, driftsgkonomi
og lokal beskeaeftigelse og vaerdiskabelse.

Hovedvaegten af analysen ligger pa at afdaekke og preesentere de
konkurrencemaessige vilkar, som faergsk landbrug ma forholde sig til fra de
importerede landbrugs- og fgdevarer, saerlig fra produktion i EU og E@S.
Notatet skal bruges som et fagligt bidrag til en ny landbrugspolitik pa Faergerne.

Fokus i notatet er pa gkonomiske forhold og udviklingsmuligheder.
Regeringsgrundlagets opmaerksomhed pa modernisering af lovgivningen og
kompetence og uddannelsesprogrammer, vil blive bergrt i forbindelse med
konkrete anbefalinger, men vil ikke veaere et selvstaendigt fokusomrade i
neerveerende notat.

Sagt med andre ord, er formalet med notatet, at bidrage til arbejdet med at
omseaette koalitionsaftalens ord til konkret handling. Naerveerende rapport vil



bidrage direkte eller indirekte til diskussionerne af fglgende indsatsomrader fra
koalitionsaftalen:

- Turisterhvervet

- Landbrugs og fodevareproduktion

- Et rent og rigt miljo

- Dynamiske sm&-ger og bygder



Konklusioner og anbefalinger

Set ud fra en ren gkonomisk betragtning er det at drive landbrug pa Faergerne
formentlig ikke det mest oplagte valg. At etablere sig som landmand pa
Feergerne i dag kraever en vis portion mod og dedikation. S&dan har det ikke
altid veeret, der var en gang, hvor landbrugsproduktionen havde en anden
betydning og position. Det var fgr det moderne, industrialiserede og
eksporterende landbrug blev dominerende i Europa, og dermed gjorde en
lokalbaseret produktion pa et sted som Faergerne til et treengt erhverv. Det
kunne faergsk landbrug ikke vaere med i, for hvor er de store flade arealer med
perfekt jord og klimaforhold til stordrift? Ja de findes, men bare ikke pa
Feergerne.

Betyder det s, at der ikke er grund til at opretholde landbrugsproduktion pa
Faergerne? Nej, det gor det ikke, der er masser af gode grunde til at opretholde
og udvikle produktionen bade af lokale og globale hensyn.

Der er ikke tvivl om, at det feergske landbrug er genstand for en relativt hard
konkurrencemeessig situation. Det er der flere grunde til, men den dominerende
er, at Faergerne ikke har de samme grundlaeggende naturgivne betingelser for
at drive en stor og effektiv landbrugsproduktion, som man finder i store dele af
Europa, og for den sags skyld ogsa i Norge og Island. Derfor er det veesentligt
at understrege, at skal landbrugsproduktionen ikke bare opretholdes men ogsa
udvikles, s@ ma det ske med udgangspunkt i de betingelser der er, og ikke med
et billede af, at landbrugsproduktion kraever noget andet end man har.

For ellers kan vi hurtigt komme frem til en konklusion - med udgangspunkt i en
ren gkonomisk analyse - at det er begraenset, hvor meget af det faergske
landbrug der kan betale sig, forstaet pa den made, at det formentlig oftest vil
veere gkonomisk fordelagtigt at importerer produkterne frem for at lade dem
producere pa Faergerne.

Men en sadan analyse baserer sig pa en tilgang, som udelukkende ser pa
produktionsomkostninger og pris, og dermed udelader vaerdien og betydningen
af lokale arbejdspladser, kulturelle og sociale forhold for et godt liv. For ikke at
tale om de miljgmaessige forhold.

Det faergske landbrug producerer i hovedsagen farekgd og mejeriprodukter.
Konkurrencesituationen for de to produktionsgrene er vidt forskellig. Blandt
andet som fglge af, at fareavlen primaert leverer unikke produkter, som ikke
produceres andre steder, og som der er stor lokal efterspgrgsel pa, men ogsa
fordi, fareavlen for en stor dels vedkommende ikke agerer under professionelle
erhvervsvilkar. Det betyder s3 igen, at produktionen som sadan gkonomisk set
ikke er presset, men at den heller ikke udnytter sit potentiale og at det samtidig
ma konstateres store miljgmaessige udfordringer ved produktionen. Fareavlen
er stor og meget betydningsfuld, hvad var en faergsk striktrgje uden farene, og
hvad var det feergske kgkken uden raestkjgt. Som kulturel og socialt faenomen



er faret helt centralt. Men produktionen er forbundet med store
baeredygtighedsmaessige udfordringer, miljgmaessigt savel som gkonomisk.
Miljomeaessigt i forhold til problemer med erosion og ubalance i forhold til
foderproduktionen og gkonomisk i forhold til at produktionen kun skaber
begraenset gkonomisk vaerdi.

Malkekvaegsproduktionen er anderledes; produktet er ikke unikt og
produktionen er professionel. Beslutningen fra 1984 om at ggre Faergerne
selvforsynende med meelk har vaeret effektiv, den virker. Udfordringen i dag er,
at sikre denne selvforsyning og gge baeredygtigheden i produktionen. Der bgr
saettes ind i forhold til at styrke gkonomien omkring produktionen, sikre
miljgmeessige og dyrevelfeerdsmasssige gevinster, bedre foderproduktion og
udnyttelse.

Da Danmark efter krigen i 1864 mistede ca. en tredjedel af sit areal,
igangsattes en udvikling inden for landbruget under mottoet Hvad udad tabes,
skal ind ad vindes. Effekten var en enorm produktivitets gevinst. Om end den
havde sine miljgmaessige udfordringer, sa ligger der noget ganske interessant i
mottoet, som ogsa kan have en vis gyldighed for Faergerne, kort fortalt, fokuser
pd de naturgivne og menneskelige ressourcer, invester i dem, og skab nye
muligheder.

Ovenstdende fgrer til fglgende overordnede anbefalinger til det politiske niveau:

- Fastlaeg en politisk ambition om at fordoble antallet af
beskaeftigede i landbrugssektoren pa Feergerne fra omkring 100
beskeeftigede til omkring 200 beskaeftigede.

- Fastlaag en malsaetning om at drive og udvikle en
landbrugsproduktion, som miljemaessigt, socialt og gkonomisk
er baeredygtig. Det vil sige, at produktionen sker under respekt for
miljget, at produktionen generer arbejdspladser og bidrager til livet pa
Faergerne og at produktionen gkonomisk haanger sammen.

- Tilpas subsidier og tilskudsordninger sdledes at de virker til at
fremme ovenstdende ambition og malsaetninger. Diskussionen
om subsidier kan med fordel orienteres mod at skabe en udvikling,
som ggr at landbruget kan udvikles i en positiv retning, i
overensstemmelse med OECDs arbejde om at investere i de
stedvaerende ressourcer.

- Nedsaet en fglgegruppe, som Igbende fglger med, overvager,
anbefaler og peger pd nye muligheder.

Det anbefales endvidere, at det politiske niveau tager initiativ til, at der
igangsaettes malrettede indsatser pa specifikke omrader. Det politiske ansvar vil
veere, at saette mal og fastlaegge en ramme, og gennem embedsapparatet at



tage initiativ til at igangsaette de forngdne tiltag i teet dialog med og involvering
af de relevante partnere. De fgrste fem anbefalinger omhandler decideret
landbrugsproduktion, og ma veere udgangspunktet for en flerarig indsats til
genrejsning af et stolt landbrugserhverv pa Feergerne. De fem indsatser
fremstar ikke i prioriteret raeekkefglge, men vi kommer ikke uden om, at jorden
er ngglen til landbrug og ngglen til at skabe et faergsk landbrug, som udvikler
sig gkonomisk, miljgmaessigt og socialt baeredygtigt:

Igangsaet en malrettet indsats med henblik pa at bringe den
indmarksjord som ligger ubrugt hen i omdrift igen. Med
udgangspunkt i Binadarstovans forestaende belysning af den samlede
ikke anvendte indmarksjord, anbefales det, at der ogsa laves en
vurdering af disse arealers dyrkningsmaessige og afgrademaessige
potentiale i en moderne landbrugssammenhaeng. Udarbejd pa
baggrund heraf en handlingsplan for nyopdyrkning af jordbrugsarealer
og definer en kvalitativ standard for disse som kan understgtte en
alsidig og fremadrettet landbrugsdrift med vaaglaegning af
egenproduceret grovfoder og andre afgrgder. Invester samtidig i
vidensopbygning pa henholdsvis bade jordbrugssiden og pa
teknologisiden.

Skab en beaeredygtig Igsning for freavlen. Antallet af moderfar er pa
et kritisk hgjt niveau, som dels skaber jord erosion, og dels ikke sikrer
en optimal drift. Start eventuelt med et forsgg pa en af gerne, hvor
interessenterne involveres i en Igsning, som nedbringer antallet af
moderfar. Effekten heraf ma afdaekkes gennem monitorering i forhold
til miljgpavirkning og i forhold til den forventede positive effekt i
antallet af lam pr. moderfar. En reduktion af antallet af moderfar bgr
have hgj prioritet, bade af gkonomiske og miljgmaessige arsager. I
forleengelse heraf, skal det naturligvis ogsa anbefales, at det allerede
etablerede fokus pa uld fortseettes.

I samarbejde mellem myndigheder, maelkeproducenter, mejeriet,
slagteriet, restaurationserhvervet og andre relevante udvikles en
handlingsplan til etablering af en faergsk hgjkvalitetsproduktion af
kalvekgd fra tyrekalve. I dag skydes omkring 4-500 tyrekalve ved
fgdslen. Brug denne ressource til at igangseette en produktion af
hgjkvalitets feergsk kalvekgd.

Etabler en feergske foderforsyningsstrategi og for den ud i livet.
Foder i husdyrproduktionen er bade gkonomisk og miljemaessigt kilde
til store udfordringer, og udggr et vaesentligt element i at udvikle et
mere baeredygtigt landbrug pa Feergerne. Strategien bgr derfor
udvikles i taet samspil med udfordringerne i forhold til ikke anvendt
indmark, fareavlen, malkekvagsavlen, en potentiel tyrekalve-
produktion og grgntsagsproduktionen. Strategien bgr have to
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hovedprioriteter, nedbring importen af foder, da det er en gkonomisk
byrde, og @gg produktionen af faergsk foder. I forhold til det feergsk
producerede foder, vil det vaere relevant at undersgge, hvilke andre
foderkilder, som kan identificeres, eksempelvis dyrkning af byg,
hestebgnner, tang som foderkilde, eller restprodukter fra andre
produktioner, som ikke udnyttes i dag, eksempelvis mask fra
bryggeriet.

Kan anvendelse af importeret foder reduceres? Til fareavlen importeres
en stor maengde kraftfoder til fodring i den sidste del af
draegtighedsperioden. Erfaringer fra andre lande, herunder Island,
viser dog, at antallet af far pr. hektar har betydning i forhold til antallet
af lam pr. moderfar. Et relevant spgrgsmal er derfor, om en samlet
reduktion af antallet af moderfar, samlet set vil kunne give en bedre
gkonomi i fareavlen. Hertil kan muligvis indvendes, at en stor del af
den faergske fareavl, ikke ngdvendigvis er afhaengig af en god
driftsgkonomi, da fareavlen som oftest er en hobby, hvor finansiering
kommer fra andre gkonomiske aktiviteter som blandt andet fiskeriet.
Men set fra en samlet faergsk interesse synes det relevant, dels af
hensyn til miljget. Det store antal moderfar er med til at skabe
erosionsproblemer, og dels af hensyn til at skabe flere jobs inden for
fareavlen.

Kan produktionen af faergsk foder udvides for derved at reducere
behovet for importeret foder, og at skabe gget vaerdi i det faergske
landbrug?

Som inspiration til gget selvforsyning af foder, kan henvises til
indsatser som finder sted blandt andet i det nordiske samarbejde. I
forlaengelse af det nordiske biogkonomi arbejde, er der blevet etableret
et samarbejde med fokus pa, at erstatte importeret sojabgnneprotein
med lokalt produceret hestebgnneprotein til dyrefoder, det kan man
lzese lidt mere om pa dette link fra Arhus Universitet:
http://mbg.au.dk/aktuelt/nyhed/artikel/nye-hesteboennesorter-til-
dansk-produktion-af-protein/

At erstatte importeret sojabgnneprotein med lokalt produceret protein
er i stigende grad ved at komme pa dagsordenen i blandt andet
Danmark og Norge. Et konkret eksempel fra Danmark findes pa
Bornholm, hvor der arligt importeres kraftfoder til en af veerdi af ca.
100 mio. kr. Pa fa ar har man gget produktionen af hestebgnner, som i
ar skgnnes at udggre en vaerdi pa 10 mio. kr. Det er ikke en u-
besveerlig Igsning, men det kan lade sig ggre. Og ud over den
reducerede transport og andre forhold, betyder produktionen, at 10
mio. kr. bliver pd@ Bornholm og i det bornholmske landbrug, frem for at
blive sendt til soja producenterne i Sydamerika.
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I samarbejde med landbruget, restaurationsbranchen, myndighederne
og innovationsagenter udvikles en handlingsplan til udvikling af den
feergske grgntsags og gartneriproduktion. I dag finder der en
kartoffel produktion sted, som leverer omkring 20 procent af det
faergske forbrug. Udviklingen i den faergske restaurationsbranche
gennem de senere ar har fgrt til en stigende opmaerksomhed pa
kvaliteten og den gastronomiske veerdi i den faergske
grgntsatsproduktion. Med andre ord, der er tilsyneladende en vilje og
efterspgrgsel pa flere feergske grgntsager, end der produceres.
Imidlertid er der udfordringer forbundet hermed,
restaurationsbranchen og grgntsatsproduktionen synes ikke at veere
synkroniseret. Det er derfor oplagt at se pa mulighederne for hvordan
udviklingen i restaurationsbranchen kan fa en positiv afsmittende
effekt pa grentsagsproduktionen. Grgntsagsproduktion kan vaere en
fornuftig sidebeskaeftigelse til kvaeg eller farehold, og en @ggning af
vaerdien af grgntsagsproduktionen kan derfor bidrage til at styrke
gkonomien i landbruget.

Ovenstaende fem anbefalinger vedrgrende indmarksjord, fareavl, tyrekalvekgd,
foderforsyning og grgntsagsproduktion er ikke isolerede indsatser, men bgr ses
i sammenhaeng, da der er stor grad af sammenhaeng omraderne imellem.

For at gge udviklingen og ikke mindst idegenereringen, kan der med fordel ogsa
fokuseres pa indsatser, som ikke ngdvendigvis foregar direkte i selve
landbruget, men som omfatter forhold, der pa forskellige vis, kan bidrage til at
gge vaerdiskabelsen i og omkring det feergske landbrug fra uddannelse til
forarbejdning:

At drive landbrug i dag og veere i stand til at mgde de stigende krav
omagivelserne stiller, kraever et vist grundlaeggende
uddannelsesniveau. Aktuelt er der i lovgivningen formuleret
specifikke krav til uddannelsesniveau for at drive landbrug pa
faestejord. Men der har ogsa udviklet sig en praksis med at dispensere
for uddannelseskravene. Som fglge af landsstyrets ambition om at gge
landbrugsproduktionen pa Faergerne bgr dispensationsmulighederne
fremover omgas med stgrste forsigtighed. I udgangspunktet bgr det
saledes slet ikke gives flere dispensationer Der bgr endvidere defineres
nye uddannelsesmaessige krav til at drive landbrug, og der bgr
igangseettes initiativer, som giver mulighed for at de, som allerede er i
erhvervet, tilbydes forngden opgradering og de, som er pa vej ind i
erhvervet, hjeelpes til at opna det rette uddannelsesniveau.
Uddannelseskravet ma isaer fokusere pa markdrift og -forbedring,
planteavl samt husdyrhold i et nordatlantisk perspektiv. Der findes
flere muligheder for at opna landbrugsuddannelser eksempelvis i
Danmark og Norge, men det bgr ogsa undersgges, om det vil veere
muligt at udvikle faelles nordatlantiske uddannelser og
efteruddannelser inden for nordatlantisk landbrugsdrift.
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Styrk efterspgrgslen pa feergske landbrugsprodukter. Fergske
landbrugsprodukter oplever i disse ar en stigende efterspgrgsel. Men

produktionen har sveert ved at fglge med, og der udestar en strategisk
overvejelse om, hvordan den stigende efterspgrgsel kan omsaettes til
en investering i udviklingen af en baeredygtig produktion. Undersag
derfor mulighederne for gennem strategiske indsatser over flere ar, at
arbejde med partnerskaber fra bord til jord. Anbefalingen er derfor, at
etablere to strategiske “madfeellesskaber” pa Feergerne, hvor det ene
arbejder med efterspgrgslen fra restaurationsbranchen og det andet
arbejder med efterspgrgslen fra offentlige institutioner. Fordelen ved
disse madfeellesskaber er, at efterspgrgslen fra restaurationsbranchen
og det offentlige er relativt stabil og forudsigelig. Det giver mulighed
for forpligtende samarbejder og gode planlaegningsperspektiver De to
madfaelleskaber kan pa hver deres vis bidrage til at styrke det
gkonomiske grundlag for udvikling i produktionen. Madfzelleskaber
findes allerede i forskellige varianter, som blandt andet community
supported agriculture i USA og fgdevarefzelleskaber i Danmark. Men
der findes ogsa mere professionelt anlagte madfzelleskaber. I Danmark
findes der flere eksempler pa restaurationer som indgar i direkte
partnerskaber med landbrug, og dermed bidrager til at sikre
udviklingen. Det samme sker i en vis udstraekning allerede pa
Faergerne. Endelig arbejdes der i regi af Ksbenhavns Madhus pa et
madfaelleskab, som sigter pa, at omsaette efterspgrgslen i offentlige
institutioner i Kgbenhavn til en investering i produktionsudvikling i
Lejre og pa Bornholm. I dette madfzelleskab er fokus pa det offentlige
indkgb. Herlev hospital har gjort noget tilsvarende, og har blandt andet
erstattet industrielt fremstillede brgd- og charcutteriprodukter med
eget bageri og slagteri. I stedet for bulk varer produceres
hgjkvalitetsprodukter med det resultat, at maden smager bedre og
overraskende ogsa en samlet gkonomisk besparelse. Disse modeller og
tiltag kan med fordel igangsaettes med udgangspunkt i sygehuset pa
Feergerne og eventuelt plejehjemmene rundt omkring pa gerne.

Innovation i landbruget med udgangspunkt i efterspgrgsien.
Vilkarene for landbrugets udvikling er i dag potentielt set teet

forbundet med udviklingen inden for restaurationsfaget og
gastronomien. Den feergske restaurationsbranche har pa lige fod med
kolleger i det gvrige norden gennemgaet en markant udvikling over de
seneste 10 ars tid, hvor innovationskraften har vist sig at vaere
imponerende stor samtidig med, at det nye nordiske kgkken har givet
en fornyet interesse i lokale produkter. Dette er ogsa sket pa
Fergerne. Men, koblingen til landbruget og
fodevareproducenterne star ikke staerkt. Det kan der med fordel
andres pa, og uddannelse kan vaere et af flere midler til at styrke
denne relation. Derfor anbefales det, at etablere et samarbejde hvor
kokkefaget og landbrugsfagene mgdes. I fgrste omgang som en
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efteruddannelsesmulighed for at skabe nye innovative partnerskaber.
P& grund af det relativt lave antal elever, i det mindste pa
landbrugssiden, kan det vaere en reel begransning, at gennemfgre
sadan et uddannelsesforlgb pa Faergerne alene, det bgr derfor
undersgges, om det med fordel kan etableres i et nordatlantisk
perspektiv, maske endda med inddragelse af Shetland, Orkney og
Hebriderne. Kokke og landmaend, som forenes i et faelles nordatlantisk
uddannelsestiltag med fokus pa sensorik, terroir, landmandskab og
Nordatlantens unikke ravarer.

Taenk i biogkonomiske potentialer. De biogkonomiske potentialer
synes velkendte pa Faergerne nar vi taler om Bla Biogkonomi. At tale
om en landbaseret biogkonomi, har naturligvis ikke samme potentiale
eller stgrrelse. Men lidt har ogsa ret. En biogkonomisk taenkning, kan
bidrage til at skabe proteinfoderforsyning ad andre kanaler end en
traditionel landbrugsbaseret, eksempelvis er det oplagt at undersgge
potentialet i at raffinere tang til husdyrfoder. Omfanget af den faergske
landbrugsproduktion og dets restprodukter er ikke stort, et fokus pa
hgjteknologiske tiltag ligger derfor ikke lige for. Det handler maske
derfor i hgjere grad at undersgge hvilke vardistramme der findes i
landbruget, input og output faktorer, og derfra afdaekke, hvilke
potentialer det giver. Her er det oplagt at taanke sammenhaenge til
mejeriet og bryggeriet og undersgge mulighederne for at etablere nye
symbioser. I hvilket omfang kan landbruget bidrage til planerne om et
biogasanlaeg, kan landbruget aftage afgasset gylle og andre former for
processeret organisk materiale til gedning, findes der naevneveerdige
restprodukter fra mejeriet, som kan finde anvendelse, og hvad med
masken fra bryggeriet? Dette er spgrgsmal, som med fordel kan
afdeekkes neermere.

Produktudvikling. Arlas forsgg med lagring af ost pa Faergerne har
tilsyneladende vist, at der kan skabes en helt seeregen karakteristisk
ostekvalitet. Safremt meelkeproduktionen pa Faergerne kan gges pa
forsvarlig vis, kan der med fordel igangsaettes udvikling af en decideret
faergsk osteproduktion, som vil kunne ga hand i hand med gernes
gvrige unikke produkter.

P& Faergerne brygges godt gl. I Nordeuropa har bryggerierne over de
seneste 10-15 ar veeret genstand for en ganske omfattende
innovationskraft. @l og bryggerivirksomhed har i mange ar vaeret
domineret af en generel tendens med et ensidigt fokus pa optimering
af en masseproduktion og standardiserede produkter. Den seneste
udvikling aendrer ikke ved denne grundlaeggende tendens, men har
tilfgjet nye dimensioner til gl brygningens adle kunst, hvor gl i
stigende grad bliver genstand for lokalt baserede mikrobryggerier og
specialbryggerier, hvor gl bliver et til tider meget avanceret produkt for
feinschmeckere, med stigende anvendelse af lokale ressourcer og
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skabelse af lokale arbejdspladser. Typisk brygges gl pa det vand, som
forefindes pa lokaliteten, mens stort set alle andre ingredienser
kommer andre steder fra. Dette forhold giver anledning til interessante
innovationer, og nye muligheder for at anvende faergske ingredienser i
gllet, og dermed i langt hgjere grad, at kunne koble det lokale gl til
den lokale gastronomi (i parentes bemaerket, det samme gaelder
potentielt set for en faergsk braendevinsproduktion). Ud over lokale
humlesorter, vil lokalt forekommende planter veaere interessante at
arbejde med. Thisted bryghus i Danmark har i mange ar brugt den
arlige generalforsamling til at sende aktionaererne pa indsamling af
porse, til bryggeriets bergmte porse gl. Andre bryggerier bruger
forskellige urter, rgdder fra f. eks. rabarber og asparges og nu ogsa
lokale varianter af forvildet humle. Det er muligvis ikke den store
gkonomiske betydning, men det vil kunne give et ikke uvaesentligt
bidrag til at fortzelle om de gode lokale produkter med et klart praeg af
naturen.

Fermentering I. Fermenteringstraditionen er pd Faergerne staerk, og
afgjort en central del af den faergske madkultur. Fermentering er dog
ikke en sezerskilt faergsk tradition, den er meget udbredt i det gvrige
norden, men dog nok staerkest til stede i Nordatlanten. Fermentering
rummer muligheder for vaerdiskabelse. Danish Crown sender skinker i
stor stil til Parma i Italien for at skabe danske parmaskinker. Kunne
der igangsaettes en gkonomisk aktivitet med lagring af danske skinker
pd Faergerne, eller, som Arla ogsd har forsggt lagring af ost? Udover
lagringen kunne der ogsa skabes en mulighed for gget eksport til
Island. Grundet de eksisterende frihandelsaftaler, kan Fzergerne
importere toldfrit fra Europa og eksportere toldfrit til Island. Det giver
samhandlen med Island en fordel, som Faergerne muligvis kun kan
drage fordel af med hjeelp fra importerede ravarer, som gennem
lagring og fermentering kan udvikles med henblik pa videresalg til
Island.

Fermentering II1. Fermentering er som bekendt en
konserveringsmetode, som anvendes i vid udstreekning i Norden og i
Nordatlanten. Med fremkomsten af det nye nordiske kgkken, har
fermenteringstraditionen og teknikkerne faet en renaessance. Den har
dog ikke haft naevneveerdig betydning i Nordatlanten i forhold til at
skabe nye og moderne fermenterede produkter. Det bgr derfor
undersgges, om der kan etableres et grundlag for et nyt faelles tiltag
om fermentering i produktudvikling i Nordatlanten. I fgrste omgang
anbefales det, at der tages skridt til at etablere et Nordatlantisk
fermenteringsnetvaerk, som kan skabe rammerne for en videre
udvikling inden for feltet gennem spgrgsmal om, hvordan der kan
skabes arbejdspladser og gkonomisk aktivitet gennem fzelles
nordatlantisk fokus pa fermentering? Hvad kan de nye produkttyper
vaere, som kan mgde en efterspgrgsel i turisterhvervene? Men
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eventuelt ogsd som eksportvarer, og eventuelt ved at bruge
fermenteringsteknikken til at tiltraekke udenlandske producenter og
deres ravarer til forarbejdning i Nordatlanten.

Disse anbefalinger knytter sig, som allerede antydet, ikke ngdvendigvis isoleret
til Feergerne, men i lige sa hgj grad til nordatlantiske forhold og muligheder. Det
kan derfor anbefales, at de startes som faergske initiativer, men gennemfgres
som nordatlantiske samarbejder i regi af eksempelvis NORA.

En realisering af disse malsaetninger og ambitioner kraever politisk mod,
gennemtaenkte virkemidler og stor innovationskraft. Til gengaeld er der en god
mulighed for, at der skabes nye produktionsmuligheder, som ikke taenkes i dag,
miljggevinster, lokale jobs, aktiviteter pa det yderste skaer og ikke mindst
mulighed for at fgre en staerk offensiv pa branding og turismeomradet.

Og som fglge heraf fglger den sidste anbefaling: Etabler et klart hierarki for
hvem der skal ggre hvad i forhold til de forskellige udfordringer, og lav dermed
en klar og tydelig forventningsafstemning, baseret pa, at alle skal bidrage for at
sikre succes:

Det politiske niveau:

Det politiske niveauer saetter rammerne og definerer malene gennem en
aktiv politik forankret i de stedveerende muligheder (landbrugsturisme,
smager og bygder, uddannelse osv.)

Det politiske niveau ma ogsa etablere/revidere de eksisterende
virkemidler og instrumenter til at stgtte denne politik.

Myndighedsniveauet:

Relevante myndigheders opgave er, at sikre, at politikken omseaettes til
realiteter. Det sker ved at vaere katalysator for politikken og ved at
etablere en ramme for udfgrelsen af politikken og ved at facilitere magder
med de ngdvendige og rette aktgrer, og hjeelpe aktgrerne til at komme i
gang og fa igangsat initiativer, som realiserer politikken.

Forskning og innovation:

Forsknings- og innovationsaktgrerne bidrager til at afdeekke hvilke behov
for viden, uddannelse og teknologi der er, og ikke mindst afdeekke hvad
der mangler. Eksisterende viden omsaettes, manglende viden ma findes.
Ivaerksaet eksempelvis aktionsforskning og udvikl
innovationsinstrumenter.

Virksomheder og civilsamfundet (organisationer, erhverv og
privatpersoner):

En Igsninger er ikke en Igsning, hvis den kun findes pa papir. Rammerne
skal fyldes ud, og det er i sidste ende opgaven for virksomhederne og
civilsamfundet. Derfor er opgaven til virksomhederne og civilsamfundet
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klar: Engagér Jer, intet kommer af sig selv. Tag chancen, stil krav til
samarbejdet med andre aktgrer, bidrag ved at tage aktion.
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Det feergske landbrugs konkurrencemaessige vilkar

Det feergske landbrug i tal.t!

Indledning

Beder man en raekke tilfaeldigt udvalgte mennesker i Danmark? om at forholde
sig til, hvad det faergske landbrug producerer, vil svaret hgjst sandsynligt lyde:
p8 Feerserne er f8reavien en meget vigtig sektor, og produkterne er uld og
torret/fermenteret lammekgb. Nogle ganske fa med en seerligt staedig interesse
for Ny Nordisk Mad vil have bidt meaerke i, at Rene Redzepi og Claus Meyer har
fortalt om en saerlig oplevelse med en majroe, som blev serveret til kaffe i
september, og at der er nogle ganske szerlige forhold for at producere
fantastiske grgntsager. De fleste vil blive overraskede over, at Feergerne er
selvforsynende med meelk, og s@ vil samtalen hurtigt blive fokuseret pa
akvakultur og fiskeri.

Med andre ord, for en udefrakommende overrasker det faergske landbrug
positivt ved at vaere en hel del andet end forestillingerne om hvad Feergerne er.
Men disse forestillinger spiller meget godt ind i en moderne forestilling om
landbrug, og hvad der kan lade sig ggre rent landbrugsmaessigt. Det er enten et
supereffektivt stordriftslandbrug, som Faergerne ikke rummer mulighed for,
eller det er en mere museal eller kulturelt forankret aktivitet, som peger bagud

i forhold til traditioner og historie.

Forestillingen om det faergske landbrug og forestillingen om hvad moderne
landbrug kraever, er vigtige at forholde sig til, hvis denne rapports anbefalinger
om en ambitigs sted-baseret landbrugspolitik skal fgres ud i livet. For disse
ambitioner kraever mod og vilje til at arbejde med nye forestillinger om, hvad et
moderne faergsk landbrug er i stand til.

Hvis ikke vi kan forestille os det, sa bliver det svaert at se, at Faergerne kan
rumme en mulighed for at drive gkonomisk rentabelt landbrug, som bidrager til
at skabe en bedre bedriftsgkonomi, en diversificering af den faergske gkonomi,
bedre grundlag for turismen, en mere miljgvenlig produktion og ikke mindst nye
jobs.

De faktiske forhold viser dog, at noget kan allerede lade sig ggre, og ikke
mindst, at der er et relativt stort og uudnyttet potentiale. Det kommer dog ikke
af sig selv, men kraever staerke strategier, opbakning og vilje fra det politiske
niveau til producenterne og alt det ind imellem.

! Dette afsnit er baseret pa data fra Hagstova Fgroya og Rigsombudsmandens beretning fra 2015. Derudover mere
specifikke kilder, som naevnes szerskilt.

2| forbindelse med udarbejdelse af naervaerende rapport, har jeg talt med en del mennesker i Danmark om arbejdet.
Jeg referer sadledes til en generalisering af disse, som jeg selv tager ansvar for, og som ikke er udtryk for nogen form for
analyse eller undersggelse, som kan haevdes at vaere andet end private betragtninger.
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Feergernes landbrug i hovedtraek

Udviklingen fra slutningen af det 19. arhundrede og frem til i dag giver da heller
ikke anledning til optimisme i sig selv. Indtil slutningen af det 19. arhundrede
var landbruget Faergernes hovederhverv, hvilket star i skarp kontrast til
situationen i dag, hvor landbruget skgnsmaessigt kun bidrager til 1 procent af
Faergernes samlede bruttofaktorindkomst.

At beskrive det faergske landbrug anno 2016 kan ggres kort: Det faergske
landbrug bestar overordnet set af fire omrader: 1. Fareavl (med uld og
forarbejdet lammekgd) som er den synlige aktivitet, 2. Malkekvaegsproduktion,
som er den gkonomisk betydningsfulde aktivitet, og som udover
meelkeproduktionen ogsa giver en mindre afledt oksekgdsproduktion, 3.
Grgntsagsproduktion, som er en mindre betydningsfuld supplerende aktivitet i
forbindelse med fareavl eller malkekvaegsavl og 4. Diverse mere eller mindre
hobbypraegede produktioner af fjerkrae, vildt og lignende produktioner, som
stort set ingen professionel betydning har.

Ifalge Hagstova Fgroya beskaeftigede det faergske landbrug i november 2014 66
maend og 27 kvinder, i alt 93 personer, hvilket udgjorde 0,4 procent af det
samlede antal beskaeftigede pad Faergerne i november 2014.

Til sammenligning fremgar de tilsvarende tal for udvalgte omrader, hvilket ggr
det synligt, at det faergske landbrug ikke fylder meget i det samlede billede.

Beskaeftigede efter industri, november 2014

Maend | Kvinder |[Ialt Maend | Kvinder |Ialt
I tal Procent

Total 12 532 11722 | 24 254 100.0 100.0 100.0
Primary 2 150 494 2 644 17.2 4.2 10.9
sector
Agriculture 66 27 93 0.5 0.2 0.4
Fishing 1 445 74 1519 11.5 0.6 6.3
Extraction of 104 12 116 0.8 0.1 0.5
raw materials
Secondary 3 502 1 069 4 571 27.9 9.1 18.8
sector
Fish 788 586 1374 6.3 5.0 5.7
processing
Other 527 250 777 4.2 2.1 3.2
manufacturing
Tertiary 6 880 10159 | 17 039 54.9 86.7 70.3
sector
Hotels and 222 457 679 1.8 3.9 2.8
restaurants

Dette forhold deekker ikke kun over, at der er sket en stor udvikling i de fleste
andre industrier, men ogsa at graden af selvforsyning i forhold til
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landbrugsprodukter er faldet markant i takt med stigende samhandel og
globalisering.

Feergerne daekker over et samlet areal pd 1.399 km?2 fordelt pa 18 ger, hvoraf
17 er beboede. Med gernes klima og geologi er betingelserne for at drive
landbrug selvsagt vaesentligt anderledes end i stgrstedelen af Europa, og det
har derfor ogsa veeret naerliggende at satse pa gget import af
landbrugsbaserede fgdevarer.

De fglgende forhold er formentlig relativt velkendte forhold for folk pa
Feergerne, men medtages her; for ved at se pa, hvad der har veeret af aktivitet
tidligere, kan vi maske fa inspiration til, hvad der kunne ske af udviklinger
fremadrettet. At informationerne kan synes at vaere abenlyse og velkendte er
forventeligt. Men indimellem ligger Igsningerne i at se neermere pa det abenlyse
og velkendte med nye gjne.

Inden for husdyrproduktionen er malkekvaeg og fareavl dominerende,
derudover findes en mindre bestand af en truet lokal hesterace. Hesten blev
indfgrt til Feergerne for over 1000 ar siden, og har med sin robusthed og
ngjsomhed haft en vigtig funktion som arbejdshest. I dag er racen atter i
fremgang, men er fortsat pd et sdrbart niveau, ligesom hestens betydning i dag
er begraenset til fritidsbrug. Traditionelt har der pa Faergerne veeret avlet pa
gamle racer af hgns, eender og gees, og der findes i dag nogle mindre og gamle
bestande af den faergske and og den faergske gas. Hold af hgns, aender og gaes
gav til midten af forrige arhundrede gode bidrag til den daglige husholdning
overalt pa Faergerne. I dag er avl pa hens, ander og gaes stort set reduceret til
ren hobbyavl. I moderne tid har der vaeret en vis produktion, men som efter
artusindeskiftet er forsvundet igen.

Faergerne besidder endvidere et rigt fugleliv, isaer af sgfugle som lunde, lomvie,
alk, ride og sule.

Indenfor planteavlen er de dominerende og gkonomisk betydningsfulde
afgrgder foderafgrgder: primaert graes, samt kartoffelavl. Derudover findes der
mindre produktioner af grgntsager som roer, gulergdder, andre rodfrugter,
rabarber og beer.

Landbrug pa Feergerne er gennem tiderne udviklet som et udmark - indmark
system, denne produktionsform anvendes fortsat, iseer inden for fareavlen, men
inden for kveegavlen er dette ikke laengere det dominerende system. Udmark -
indmark systemet er presset af a&endringer i kvaegavlen men udvidelse af
byomrader og bygder i takt med befolkningsvaeksten, som har fundet sted over
de seneste 100 ar, lsegger ogsa et vist pres pa systemet. En anden udfordring
for indmarken er, at en stigende del af indmarken ikke laengere
anvendes/dyrkes. Det skyldes blandt andet strukturudviklingen inden for
kvaagbruget, hvor brugen af marken er ophgrt efter nedlaeggelse af den enkelte
kvaagbedrift. Der findes derfor tilsyneladende et egnet indmarks areal, som i
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dag ikke er i omdrift, hvor der kan produceres foder eller andre afgrgder. Der
findes aktuelt ikke en oversigt over den ubrugte indmarksjord, og det er derfor
ikke muligt, at fastsla hvor stort potentialet er.

Malkekvaegsbrug

Mest betydningsfuld beskaeftigelsesmaessigt og gkonomisk er
malkekvaegsproduktionen, hvilket ikke kun er udtryk for en traditionel
produktion, men ogsa en politisk beslutning om, at sikre selvforsyning af meelk.

Malkeproduktionen daekker hele forbruget af konsummeelk og stgrstedelen af
forbruget af surmaelksprodukter. Siden 1986 er den indvejede meelk steget fra
4,5 mio. liter til omkring 7 mio. liter om &ret i nyere tid. I 2014 blev der
indvejet 7,0 mio. liter maelk.

Arbejdet med at sikre selvforsyningen er et resultat af, at produktiviteten i
maelkeproduktionen er steget vaesentligt. Antallet af bedrifter er faldet, den
gennemsnitlige bedriftstgrrelse er steget og udbyttet pr. ko er forgget
betydeligt de seneste 20 ar.

For at kontrollere maelkeproduktionen indfgrtes fra den 1. januar 1993 kvoter
pd maelkeproduktionen. I mejeriet MBM var der i slutningen af 2014 1.077 kger
pd de 26 feergske kvaegbrug. Gennemsnitskvaegbruget er +40 kger, og der er
11 garde, der har over 30 kger. Det forventes, at antallet af kvaegbrug i de
kommende ar vil blive reduceret yderligere.

Racemaessigt dominerer den traditionelle race NRF, men i de senere ar, er der
blevet tilfgrt nye racer, primaert Holstein, som tilfgjer nye kvaliteter, isaer en
hgjere maelkeydelse. Kvaegbesaetningerne var indtil for ca. 20 ar siden rene
NRF, i dag er fordelingen ca. 60% Holstein og 40% NRF. Jersey og andre racer
er kun sporadiske. Den traditionelle race kan dog siges at have den fordel, at
dens relative mindre stgrrelse, ggr den bedre egnet til feergske forhold, safremt
kveeget skal pa graes.

Som en sidegren til malkebruget finder der en oksekgdsproduktion. Den arlige
produktion af oksekgd, der far offentligt tilskud, er pa 46 tons. Den overvejende
del af kgdforbruget ma saledes importeres. Oksekgdsproduktionen bestar
primaert i opfedning af udtjente malkekger. Arligt skydes omkring 4-500
nyfgdte tyrekalve, det er der to dominerende grunde til, for det fgrste er
produktionssystemet ikke gearet til opdraet af tyrekalve og for det andet, er
lgnsomheden tilsyneladende begreenset.

Malkekgerne er hele aret i stald og fodres primaert med graesensilage og
importeret stra- og kraftfoder.

F8reavl/

Fareavlen bestar af en samlet bestand pa ca. 70.000 moderfar med en
produktion af farekgd pa ca. 700 tons arligt. Dertil kommer en produktion pa
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skgnsmaessigt 225 tons fra far, der ikke har graesningsrettigheder i udmarken.
Tilsammen svarer det til ca. halvdelen af det samlede forbrug af farekad.

Der er yderst fa fuldtidsbeskaeftigede driftsenheder, som alene baserer sin drift
pa fareavl, skgnsmaessigt kun seks producenter, som til sammen rader over ca.
2.500 moderfar. Resten drives som mere hobbybetonede aktiviteter, eller i
tilknytning til anden virksomhed, f.eks. malkekvaegsdrift.

Gennemsnitligt far hvert moderfar ca. 0,6 lam pr ar, hvilket formentlig er taet
forbundet med det forhold, at der er stor konkurrence om foder, og dermed
opnar farene ikke en optimal fodertilstand under brunsten. Til sammenligning er
det gennemsnitlige antal lam pr. moderfar pr ar pa Island 1,6. Ud over
konkurrencen om foder, har den hgje husdyrtaethed blandt farene i stigende
grad skabt erosionsproblemer.

Foder, egen import og produktion

Blandt input faktorerne i husdyrproduktionen er foder ganske vaesentlig. Ca. en
Y4 af prisen pa en liter maelk gar til at deekke foderudgifterne. Det er med andre
ord, et veesentligt element i den animalske produktion pa Feergerne.

I grove traek kan foderet inddeles i tre dele:
- Feergsk produceret: primeaert frisk graes og ensilage samt noget hg.
- Importeret strafoder
- Importeret kraftfoder

I 2015 importeredes strafoder til en veerdi af ca. 9 mio. kr. Importen af
strafoder er gget, hvilket blandt andet har en sammenhaeng til den ggede
strafoderstgtte. Hensigten med strafoderstgtten er, at gge den feergske
produktion, men den har samtidig haft den effekt, at stgtten har frigivet midler
pa den enkelte bedrift til at gge importen af foder.

I forhold til fareavlen importeres der kraftfoder til moderfarene, som far 1% kg
kraftfoder pr. uge pr. moderfar i 6-7 uger. Importen af kraftfoder til fareavlen
udgjorde 1.065 tons for sidste vinter.

Kartoffeldyrkning

Produktionen af kartofler udggr 20 procent af forbruget. Der findes en mindre
produktion af andre gartneriprodukter, men hovedparten af disse
landbrugsprodukter ma ligeledes importeres.

Den feergske restaurationsbranche efterspgrger i stigende grad kartofler og
andre faergsk producerede grgntsager. Med de senere ars udvikling i
gastronomien blandt andet under inspiration af det nye nordiske kgkken, og i
det hele taget udviklingen inden for gastronomien, som har vaeret ganske
markant, er der en vilje til i langt hgjere grad, at ggre brug af faergsk
producerede ravarer. Udfordringen synes dog at veere, at
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produktionsudviklingen ikke gar lige sa staerkt som udviklingen i efterspgrgslen,
men ogsa at der synes at veere et behov for, at restaurationsbranchen og
producenterne sammen lagger planer for, hvordan udbud og efterspgrgsel kan
arbejde bedre sammen, og hvordan restaurationsbranchens ggede efterspgrgsel
kan omsaettes til at gge vaerdiskabelsen i produktionen, bade ved at tilpasse
hvad der produceres, hvordan der produceres og ikke mindst hvordan
opsamlingen og transporten af produkterne organisere mest hensigtsmaessigt.

Dagligvarekaederne pa Faergerne har hidtil vist en meget sparsom interesse
overfor faergsk producerede grgntsager. Tendensen fra restaurationsbranchen,
om gget efterspgrgsel efter lokalt producerede ravarer, kan formentlig til en vis
grad forventes med tiden at smitte over pa en gget efterspgrgsel i
dagligvaresegmentet. Bedre koordination mellem producent og
dagligvarehandel er utvivisomt en ngdvendig forudseaetning for en sadan vaekst.

Administrering af landsjorden

BuUnadarstovan (Landbrugsstyrelsen) administrerer landsjorden. Ifglge
Lagtingslov nr. 45 fra 15. maj 2007 om landsjord er selve jorden i offentlig eje,
medens selve driften pahviler faesteren. Faestere kan kgbe
beboelsesejendomme ud af faestet ved at betale for parcellen under bygningen.
Dette er i erkendelse af, at det er faesteren selv eller dennes familie, der
oprindeligt har bekostet bebyggelsen. Faesteren kan endvidere kgbe
driftsbygninger fra faestet, hvor det matte vaere gnskeligt, men disse far da
tinglyst servitut om at de er knyttet til faestet. Selve faestebrevet
(lejekontrakten) er frit omsaettelig. Hvor det fgrhen var Bunadarstovan, der
udpegede en efterkommende faester, er det i dag saledes, at faesteren selv
finder sin efterkommer. BlUnadarstovans rolle i den sammenhaeng, er at
godkende den nye faester ud fra to objektive kriterier: Bopael og kvalifikationer.
Bopeelen skal vaere pd samme g som faestet. Kvalifikationskravet varierer
mellem et 3 dages lokalt kursus til de allermindste driftsenheder, eller mindst et
142 ars landbrugskursus pa godkendt landbrugsskole for de stgrre besaetninger
med malkekvaeg. For den som skal have mere end 50 far, er kravet et
laengerevarende kursus pa 240 timers teori.

Offentlig stgtte til landbruget pa Feergerne
Ud fra et ghske om en stgrre selvforsyningsgrad ydes offentlig stgtte til
landbruget og tilskud til visse af erhvervets produkter, bl.a. maalkeproduktion.

Landbruget pa Faergerne er blevet stgttet gennem direkte offentlige tilskud,
som administreres af Bunadarstovan.

Udviklingen i den offentlige stgtte til landbruget i arene 2010 til 2015 i mio. kr.
Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Statte i 12,2 11,2 10,9 19,2 15,3 15,5
mio. kr.

23



Fra offentlig side og gennem lovgivning har der vaeret arbejdet med fremme af
jordbruget pa Faergerne siden 1937. Landbrugsstgtten er er i dag fastlagt
gennem lov nr. 32 fra 6. marts 2003, og udmgntes gennem bekendtggrelse.
Aktuelt geelder bekendtggrelse nr. 99 fra 4. november 2010. Heraf fglger, at
stgtten fordeles pa 7 forskellige udgiftsposter:

Mealk,

Oksekgd,

Farekgd,

Strafoder,

. Tilskud til husdyrhold (Husdjéraldgin),
. Vikarordning (Avloysaraskipin),
Statte til gamle faergske husdyrracer.

NOURWN e

Ved bekendtggrelsesaendringen i 2010 bortfaldt stgtte til etablering af
ensilagelagre (surhoysbrunnar) og opdyrkning af ny mark (Velting v.m.).

Posten til Vikarordningen ligger stabilt p& 480.000 kr. arligt. Tilskud til
husdyrhold er en meget lille post, som er gdet fra knap 90.000 kr. til knap
20.000 kr. i 2015. Stgtten til gamle feergske husdyrracer 13 i flere ar stabilt pa
ca. 50.000 kr., men blev fra 2014 tredoblet til 150.000 kr.

De gvrige poster fylder noget mere, og er koblet direkte til de store
produktioner pd Faergerne.

Offentlig statte til maelk, oksek@d, farekgd og strafoder i perioden 2011 til 2015
i mio. kr.

2011 2012 2013 2014 2015
Maelk 7,25 7,23 7,28 7,28 7,25
Oksekgd 0,48 0,46 0.47 0,49 0,55
Farekgd 1,71 1,71 1,68 1,68 1,7
Strafoder 0,96 0,99 9,19 5,08 5,08

De offentlige tilskud har vaeret nogenlunde stabile over de seneste ar med
undtagelse af strafodertilskuddet, som blev sendret med virkning fra 2013, hvor
der blev tilfgrt ekstra 8,2 mio. kr. til ordningen for at imgdekomme en stigende
udfordring for husdyrproduktionen.

Den forhgjede stgtte til strafoder blev indfgrt med henblik pa at give
landmaendene gget interesse i, at producere mere strafoder selv.

Det feergske landbrugs udfordringer

Det fglgende afsnit omhandler de udfordringer det feergske landbrug star midt i.
Dermed tjener afsnittet til at identificere omrader, som vil veere af vaesentlig
betydning for at skabe nyudvikling i landbruget. Det er i den forbindelse vigtigt
at pointere, at nar talen falder pa at skabe noget nyt, sa handler det dels om,
at forholde sig til den eksisterende realitet og dels om at forholde sig til hvilke
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nye muligheder vi kan forestille os. I naervaerende rapport er der fokus pa, at
skabe udvikling baseret pa de ressourcer og potentialer, som i dag findes pa
Faergerne, og som dermed kan danne basis for en stedbunden politik.

Observationerne i afsnittet er netop observationer. Det er mine observationer
opnaet gennem samtaler med en lang reekke aktgrer inden for og med bergring
til det faergske landbrug samt indhentelse af diverse skriftlige kilder. Der er
naturligvis tale om en fokusering pa specifikke forhold, som jeg i sidste ende
har valgt til og fra og jeg star derfor alene til ansvar for indholdet. Derfor har
jeg ogsa valgt at jeg ikke vil citere specifikke personer, som jeg ikke vil
palaaegge et ansvar over for lgdigheden af mit arbejde.

Produktionen er begreenset til f& produkter og er meget specialiseret. Det giver
sig selv, at rammerne for landbrugsproduktionen ggr, at et hgjt udviklet og
ydende landbrug ikke er en realitet og naeppe heller bliver det. Men i disse ar,
er landbruget blevet reduceret mere end hvad godt er. Der er en hgj grad af
specialisering i ganske fa produktionsgrene. Begraensningen og specialiseringen
inden for landbruget ggr, at landbruget befinder sig pa et kritisk lavt niveau,
som ggr det sveert at skabe udvikling, at arbejder med de stgrste sarbarheder
for erhvervet, at finde investeringer og ikke mindst, at tiltraekke nye folk til
erhvervet.

Produktionen er samtidig blevet afhaengig af en relativt stor import af input
faktorer som g@dning og foder. Det ggr landbruget sarbart ved at landbruget
bliver underlagt globale markedsmaessige fluktuationer p@ den ene side, og pa
den anden side, at de ressourcer som findes pa Feergerne ikke udnyttes
optimalt. Kan man importere sig ud af foder behovet, er der ingen grund til at
arbejde med udvikling i markdriften eksempelvis. Det har den negative effekt,
at et potentiale for innovation og styrkelse af vaerdiskabelsen i landbruget
udelades.

Strukturudviklingen inden for isaer malkekvaegsproduktionen har medvirket, at
en stigende mangde jord ligger uproduktiv hen, hvormed en kilde til
veerdiskabelse overses og en kilde til foderproduktionen reduceres. Det har
omvendt medfgrt en stigning i import af strafoder. Kraftfoder er ogsa i stigning.

Udover at jord tages ud af fodergrundlaget for malkekvaegsproduktionen
betyder et gradvist skifte i det genetiske materiale ogsa noget for
foderproblematikken. Traditionelt har man anvendt NRF, men i stigende grad
introduceres Holstein. I forhold til Holstein giver det en hgjere ydelse, men ogsa
et stigende foderbehov. Samtidig er Holstein et stgrre dyr, som derfor vil give
problemer hvis og om en revision af dyrevelfaerdsloven fgrer til, at kvaeg skal
mere pa graes. I sa fald vil trykket pa jorden vaere med til at gge
erosionsproblemerne pa Faergerne. Det traditionelle NRF har en lavere ydelse,
men giver sundere dyr, og det er naturligvis et dilemma for den enkelte
landmand, ydelse overfor sundhed overfor miljg og dyrevelfzerd.
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Nar vi taler om maelkeproduktioner, skgnnes det, at en arsproduktion pa
omkring 500.000 liter meaelk giver grundlaget for en nogenlunde gkonomisk
fornuftig produktion, men det afhaenger i sidste ende af godt landmandskab.
500.000 | meelk er i sig selv ikke en garanti. Seettes det tal i relation til den
nuvaerende samlede feergske produktion pa omkring 7 mio. liter maelk pa basis
af 26 producenter, vil vi se en indikation pa, at der fortsat vil ske en
strukturudvikling inden for den faergske maelkeproduktion med faerre landbrug
og feerre beskaeftigede i landbruget til fglge. Opgaven ligger dog naeppe i at
bekaempe eller at fremme strukturudviklingen, men i at arbejde med gget
veerdiskabelse i landbruget som helhed med fokus pa en diversificering af
produktionen.

En del ressourcer udnyttes ikke, da den ngdvendige struktur, sammenhaeng
eller tradition ikke er til stede. Det geelder blandt andet i forhold til at der arligt
skydes omkring 4-500 tyrekalve ved fgdslen. En tyrekalveproduktion vil i sig
selv kunne bidrage til en diversificering af produktionen og indkomstgrundlaget
for den enkelte landmand.

Fareavlen udggr et godt bidrag til opretholdelse af en gammel tradition og
bidrager ogsa til at opretholde mange menneskers fortsatte forbindelse til
landbruget. Men fareavlen skaber ogsa store udfordringer. For det fgrste, har
bestanden en stgrrelse som giver stigende problemer med erosion. Eskalerende
erosion vil udggre et meget stort problem og vil i sin yderste konsekvens have
alvorlig indvirkning pa fareavlen. For det andet, har bestanden en stgrrelse som
gor, jeevnfgr med islandske erfaringer, at antallet af lam pr. moderfar er for
lavt. @konomisk og miljgmaessigt vil det med stor sandsynlighed vaere en
fordel, at reducere bestanden vaesentligt. Skal fareavlen pa Faergerne veere
med til at genere gget produktion og gget vaerdiskabelse kommer man ikke
udenom at drgfte stgrrelsen pa den samlede bestand.

Det professionelle landbrug (fuldtidsbeskaeftigede) pa Faergerne er i dag
reduceret til:

- 26 meelkeproducenter
- Op mod 6 fareavlere med ca. 2.500 moderfar.
- Sidebeskeeftigelse til maelk og far med supplerede mindre
grentsagsproduktioner
- Oksekgdsproduktion som en biproduktion til maelkeproduktionen.
Det professionelle jordbrug finder stort set udelukkende sted pa faestejord.

Det ikke professionelle landbrug (deltids eller hobbybeskzeftigede) omfatter
falgende:

- Stort set al privatejet jord, samt en betydelig del af landsjorden.
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- Ca. 67.500 moderfar, plus skgnsmaessigt omkring 10.000
uregistrerede moderfar.

- En mindre fjerkraesproduktion baseret pa@ gaes, hgns og sender, som
nyder opbakning gennem en tilsyneladende stor betalingsvillighed,
med eksempelvis en pris pa op mod 6-700 kr. for en faergsk gas til
juletid.

Som det ellers er gaeldende i mange andre europaeiske lande, findes der ikke pa
Faergerne en reguleringsmaessig sammenhang mellem husdyrhold og
jordtilliggender. Som fglge af miljgregulering af landbruget ggr sadanne
sammenhange sig gaeldende inden for EU og er primaert reguleret gennem EU’s
nitratdirektiv og implementeret gennem national lovgivning. Derudover er der
andre direktiver, som sigter pd at beskytte habitater, sadrbare omrader og
lignende. Med stigende erosionsproblemer er det aktuelt at overveje, om der
skal indfgres en regulering af antallet af husdyr i forhold til areal.

Meelkeproduktionen er ligeledes ureguleret. Der findes kvoter, men de er fastsat
af andelsmejeriet, og er dermed baseret pa private aftaler ud fra
producenternes egne interesser. Disse kvoter bidrager til at sikre stabilitet i
planlaegningen og bidrager ogsa til at sikre en opretholdelse af den faergske
selvforsyning af maelk. Der findes overvejelser om igangseettelse af en faergsk
osteproduktion. I fald den skal realiseres vil det kraeve en ggning af
produktionen, og dermed en ggning af maelkekvoterne. Spgrgsmalet er, om en
ggning af maelkekvoterne kan finde sted pa en forsvarlig og baeredygtig vis.
Afklaring af dette spgrgsmal bgr ske i dialog mellem mejeriet og
myndighederne.

Udviklingen i OECD, EU, Norge og Island

Den overordnede tendens i udviklingen af landbrugspolitikken i OECD landene
er, at subsidie niveauet er reduceret markant, hvilket OECD siden 1980’erne
arligt har monitoreret og evalueret ved brug af et seet indikatorer, der er
baseret pa en fast metode til at udarbejde estimater og som pa forskellige vis
dykker ned i indretningen af landenes landbrugsstgtte. Overordnet males
landbrugsstgtten i en overordnet indikator kaldet TSE - Total Support Estimate,
den viser den samlede veerdi af et lands landbrugsstgtte. Mere specifikt
arbejdes med flere underliggende estimater, hvoraf Producer Support Estimate
(PSE) og Consumer Support Estimates (CSE) er de mest anvendte. Resultaterne
publiceres arligt i rapporten Agricultural Policy Monitoring and Evaluation.
Arbejdet deekkende for 2015 er netop publiceret.3

PSE er udviklet af OECD og er en indikator for den samlede landbrugsstgtte
malt som andel af den samlede landbrugsproduktion. Den samlede
landbrugsstgtte opggres som alle brutto overfgrsler som kommer fra skatter og
forbrugere som fglge af politiske beslutninger. PSE i sin nuvaerende form har
veeret i anvendelse siden 1999. PSE beregningen laves arligt for OECD

3 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-
evaluation-2016 agr pol-2016-en#tpagel
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medlemslandene samt Brasilien, Chile, Kina, Colombia, Indonesien, Kazakhstan,
Rusland, Sydafrika og Tyrkiet. P& grund af EU's fzelles landbrugspolitik udregnes
der et PSE tal for EU og ikke for de enkelte medlemslande. PSE males enten i
relation til landets BNP eller landbrugets produktionsveerdi. I naervaerende
rapport anvendes PSE i relation til BNP.

CSE daekker over den arlige veerdi af netto overfgrsler fra forbrugere af
landbrugsvarer, malt pa bedriftsniveau, og som findes som fglge af politiske
virkemidler til stgtte for landbruget. Populaert sagt den merpris forbrugerne ma
betale for landbrugsvarer. Hvis tallet er negativt daekker det over den byrde,
som laegges pa forbrugerne, som fglger af markedsprisstgtte (hgjere priser),
som overstiger veerdien af forbruger stgtte, som har til hensigt at nedsaette
prisniveauet.

Omesat til euro, brugte landene i arerne 2012-2014 i gennemsnit arligt 450 mia.
euro under det som kategoriseres som PSE. Dertil kom yderligere 103 mia. euro
til generelle services til at stgtte af landbruget.

Der findes dog ikke en opggrelse af PSE niveauet for Feergerne, og pa
forespgrgsel hos Hagstova Fgroya er der oplyst, at man ikke kan producere
denne information. Det ligger heller ikke inden for rammerne af denne rapport,
at udregne et TSE, PSE eller CSE tal for Feergerne. Et bud vil dog veere, at
lavede man en beregning for Faergerne, ville tallet ligge i den lavere ende i
forhold til OECD landene. Det vil sige et niveau formentlig noget lavere end det,
som geelder for EU, og altsd veesentligt lavere end Island og Norge.

OECDs indikator arbejde er ganske omfattende og komplekst. Denne rapport
viser derfor kun et udvalg heraf, og vaegten er lagt pd, at anskueligggre
tendenserne i de for Faergerne vigtigste lande; EU, Island og Norge. Et samlet
billede er svaert at etablere, men det kan anbefales, at Hagstovan gives i
opdrag at lave en tilpasset version af indikator arbejdet, som kan bruges til at
belyse situationen pa Feergerne. I forhold til omfanget af den faergske
landbrugsproduktion og udgifterne forbundet med at lave indikator arbejdet,
anbefales det, at der arbejdes med en tillempet version, som opererer med en
mindre detaljeringsgrad.

PSE i procent af BNP

1986 2015
OECD 2,51 0,41
EU 2,33 0,60
Island 4,04 1,17
Norge 3,12 0,82

CSE tallet er anderledes skruet sammen, og er i tilfeelde af Island, Norge og EU
negativt. Det vil sige, at konsekvenserne af prisstgttestrukturen er, at
forbrugerne betaler en overpris. Der beregnes ikke et OCED tal for CSE.
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CSE

1986 2015
EU -34,78 -5,48
Island -72,82 -44 58
Norge -56,14 -46,64
TSE tallet er opgjort i procent af det pdgaeldende lands BNP.
TSE i procent af BNP
1986 2015
OECD 2,96 0,54
EU 2,45 0,7
Island 4,99 1,21
Norge 3,57 0,89

Internationalt har den landbrugspolitiske diskussion vaeret praget af et gnske
om deregulering og liberalisering i en taet forbindelse til de internationale
handelsforhandlinger i WTO regi. Det har sat sit praeg pa udviklingen i og
udenfor OECD landene og det ma formodes, at liberaliseringen af
landbrugspolitikken og den gradvise fjernelse af landbrugsstgtten vil fortsaette.

OECD har i publikationen “Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2015”
identificeret fem forskellige tilgange til landbrugspolitik:

1. Fokus pa markedspris stgtte gennem forskellige
graenseforanstaltninger og hjemmemarkedsordninger. Dette ses iseer i
lande som Kina, Colombia, Island, Indonesien, Israel, Japan,
Kasakhstan, Korea, Norge, Rusland, Schweiz og Tyrkiet.

2. Fokus pa at reducere prisen pa inputfaktorer og kapital. Subsidier til
indlgb af for eksempel energi, godning og foder ses i Indonesien og
Mexico. Mens lempelige kredit tilbud ses i Brasilien, Colombia, Rusland
og Kasakhstan.

3. Fokus pa politiske virkemidler, som afbgder risikoen i forhold til
landbrugets indkomst. Dette ses i USA og Canada

4. Fokus pa direkte betalinger til landbrugere. Dette ses iszer i EU og
Schweiz, hvor der i de senere ar har veeret fokus pa at fintune stgtten
saledes, at den gger landbrugets miljgmaessige tilstand.

5. Fokus pa at styrke forretningsmulighederne for landbruget gennem
generelle services. Dette ses iseer i lande som Australien, Chile, New
Zealand og Sydafrika.

EU4:
De seneste 20 ar har EU’s fzelles landbrugspolitik gennemgaet store reformer
med fokus pa markedsorientering. Landbrugsstgtten er gaet fra

4 Dette afsnit er baseret pa informationer fra Miljg- og Fgdevareministeriet: http://mfvm.dk/landbrug/eus-

landbrugspolitik/
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produktionsafhangig statte til direkte indkomststgtte. Dermed tilskyndes
landmanden ikke laengere til en bestemt produktion, men kan tilrettelaegge
produktionen efter efterspgrgslen.

Sidelgbende er der ogsa sat fokus pa@ mere hensyn til miljg, klima,
udviklingspolitik samt fgdevaresikkerhed og dyrevelfaerd.

EU’s landbrugspolitik bestar i dag af to sgjler:

Sagjle I er den direkte landbrugsstatte og markedsordningen. Modsat tidligere er
den direkte stgtte nu afkoblet fra produktionen, det vil sige, at husdyrpraemier
og lignede direkte produktionskoblede stgtteformere er blevet afskaffet.

Sgijle 1I finansierer landdistriktspolitikken, som fokuserer pa miljg og
udviklingsprogrammer. Udbetaling af midler fra sgjle II forudsaetter national
medfinansiering af samme stgrrelsesorden. Landdistriktspolitikken giver
mulighed for stgtte til strukturudvikling og ny teknologi, der kan bidrage til at
fremtidssikre landbruget og opretholde levevilkdrene i landdistrikterne

Udfordringer som klima, energi og miljg, stigende global konkurrence og
udvidelsen af EU betyder, at der er et fortsat behov for at reformere EU’s
landbrugspolitik. Det skal dog understreges at de miljgpolitiske instrumenter
ikke er integreret direkte i landbrugspolitikken, men reguleres ved selvstandige
direktiver og forordninger sa som Nitratdirektivet, som blandt andet regulerer
relationen mellem husdyrhold og jordtilliggender, Pesticiddirektivet og
Habitatdirektivet.

Den 16.-17. december 2013 vedtog EU’s landbrugsministre reformen af EU's
landbrugspolitik for 2014-2020. Hovedelementerne i reformen er:

- Det samlede landbrugsbudget reduceres i den overordnede budgetramme
for 2014-2020. For Danmarks vedkommende betyder det, at den samlede
ramme nedsaettes fra 7,2 mia. kr. i 2014 til 6,6 mia. kr. i 2020.

- De 12 medlemslande, der nu far den hgjeste direkte stgtte per hektar,
skal afgive stgtte til de 12 medlemslande, der far mindst. Det sker gradvis
frem til 2020. For Danmarks vedkommende reduceres stgtten i den
periode med ca. 9 % og stgtten vil i 2020 vaere ca. 6,6 mia. kr. Men selv
efter fuld indfasning vil Danmark veere blandt de medlemsstater, der har
den hgjeste stgtte per hektar.

- Unge nystartede landmaend vil fremover kunne fa op til 25 % mere i
landbrugsstgtte i 5 ar, safremt de ansgger om ekstra stgtte, inden de
fylder 40 ar.
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Stgtte til innovation og miljg. Der indfgres forbedrede muligheder for at
yde tilskud til miljg- og klimavenlige tiltag, fx engangskompensationer,
samt til innovation.

Grgnne krav til den direkte stgtte. En del af den direkte stgtte til
landmaendene udbetales fremover pa betingelse af, at landmaendene
gennemfgrer en raekke miljgtiltag for at beskytte permanente
graesarealer, dyrke forskellige afgrgder og udlaegge en vis andel af deres
areal som saerlige miljgfokusomrader. Kravene gaelder for konventionelle
landbrugere og bedrifter af en vis stgrrelse.

Det bliver muligt for medlemsstaterne at overfgre midler fra den direkte
stgtte til landdistriktspolitikken og omvendt.

Den direkte stgtte gar til den enkelte landmand, mens
landdistriktspolitikken gar til for eksempel de landmaend, der eksempelvis
investerer i grgn omstilling eller laver saerlige tiltag til forbedring af miljg,
fremme af gkologi og lignende. Landdistriktspolitikken udmgntes gennem
forskellige ordninger, som er &bne for alle inden for neermere definerede
geografier. En del af midlerne administreres gennem sakaldte LAG’ere -
Lokale Aktions Grupper, som ud fra en godkendt strategi og baseret pa
lokale aktgrer sikrer den lokale forankring og gennemfgrelse af politikken.

EU's landbrugspolitik er genstand for en konstant debat og store skillelinjer. I
lande som Sverige, Danmark, Tyskland, Holland og UK er man overvejende

staerke stgtter af en liberalisering af landbrugspolitikken. Dette balanceres af en

reekke lande som Frankrig, Spanien, Polen, Bulgarien og Rumanien som er
mindre begejstrede for en liberalisering. Disse skillelinjer kommer under tiden
op i debatten, ogsd i 2015, hvor EU i september etablerede en ny stgttepakke
for svineproduktionen og malkeproduktionen. Svine og maelkeproducenterne i
EU oplevede i 2015 store gkonomiske vanskeligheder som fglge af de

gkonomiske sanktioner mod Rusland og deraf eksportmaessige begransninger.
Som fglge heraf ivaerksattes en samlet pakke til en veerdi af 500 mio. euro, som

blandt andet havde sigte pa at hjeelpe landmaendene i forhold til deres cash-

flow og stabilisering af markedet for svinek@gd og mejeriprodukter

Nggletal for EUs landbrug

1995 | 2013
Landbrug i procent af BNP 2,9 1,7
Ansatte i landbruget i procent af den samlede arbejdsstyrke | 4,7 4,4
Landbrug/fgdevare eksport i procent af total eksport 8,3 6,7
Landbrug/fgdevare import i procent af total import 9,6 6,1

Norge:

Norges landbrug er trods de seneste ars udvikling fortsat blandt de mest

beskyttede og tilskudsomfattende landbrug blandt OECD landene. Arsagerne
hertil er flere. Men hanger ngje sammen men en geografi som ikke giver de
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bedste vilkdr for moderne landbrugsdrift kombineret med en staerkt forankret
politisk vilje om at bruge landbrugspolitik til at opretholde boszettelse overalt i
landet. Landbruget fylder omkring 1,5% af Norges BNP og beskaeftiger 1,8% af
arbejdsstyrken. S3a landbruget fylder ligesom pa Feergerne ikke meget.

Traditionelt har det norske landbrug, ligesom det faergske veaeret praeget af et
system baseret pa indmark og udmark og er udviklet over et par tusinde ar.
Udviklingen af det moderne landbrug har fagrt til en raekke radikale forandringer,
hvor saeterbruget ikke lzengere har nogen reel betydning, og importen af input
faktorer er steget ganske betragteligt. Samtidig er landbrugspolitikken taet
forbundet med en aktiv bosaetningspolitik, hvilket ggr, at villigheden til
subsidier i mange ar har veeret ganske hgj. Den nuvaerende regering har dog
med Fremskridtspartiets fokus pa liberalisering forsggt at sla ind pa en ny kurs
med reduktion af subsidierne som mal. Det har dog i praktikken veeret
vanskeligt, da det dels giver stor modstand i erhvervet og dels ikke kan finde et
reelt flertal i Stortinget pa nuvaerende tidspunkt.

Landbrugsstrukturen er domineret af relativt sma bedrifter, hvoraf mange er
afsidesliggende med besveerlige produktionsbetingelser. Import af
landbrugsfgdevarer repraesenterer ca. 9% af den totale import, mens eksporten
tilsvarende andrager 0,7%.

Landbrugspolitikken i Norge er baseret pd Stortingsmelding no. 9 fra 2011 om
landbrugs- og madpolitikken. Omend den er udformet af den forrige regering,
er den fortsat gaeldende. Det er dog klart, at den nuvaerende regering
bestdende af Hayre og Fremskridtspartiet gnsker at reducere
landbrugssubsidierne vaesentligt. Dette har der dog indtil videre ikke vaeret
flertal til i Stortinget. Regeringen har dog varslet, at en ny stortingsmelding er
pa vej, og at denne vil fokuserer pa “spgrsmal, som markedsbalansering,
produksjons-regioner for melk og forenkling i hovedsak bli omtalt i meldingen.
Det gjelder ogsa klima, men staten foreslar likevel i tilbudet tiltak for & ke
kunnskapen om jordbrukets opptak og utslipp, for at jordbruket skal mgte
klima-utfordringen.”

Landbrugspolitikken, tilskuds- og prisniveauet fastsaettes arligt i forbindelse
med det sakaldte.”Jordbruksoppgjgret”.Jordbruksoppgjgret finder sted ved
forhandlingerne mellem staten og to organisationer i landbruget, Norges
Bondelag og Norsk bonde- og smabrukarlag, som optraeder i faellesskab.
Forhandlingerne, som har fundet sted siden 1950, gennemfgres pa grundlag af
"Hovedavtalen for jordbruket”.

5 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/et-godt-grunnlag-for-okt-matproduksjon/id2499250/
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I 2014 lykkedes det ikke partnere at na frem til en aftale. Efterfglgende tilfgjede
Stortinget nogle a&ndringer i regeringens tilbud, som dog ikke a&ndrede ved den
samlede budgetmaessige ramme.

Naggletal for Norges landbrug

1995 | 2013
Landbrug i procent af BNP 3,1 1,5
Ansatte i landbruget i procent af den samlede arbejdsstyrke | 4,3 1,8
Landbrug/fgdevare eksport i procent af total eksport 1,3 0,7
Landbrug/fgdevare import i procent af total import 6,2 9,0

Island:

Islands landbrugspolitik er preeget af at Island pa landbrugs/fgdevareomradet
fgrst og fremmest er et importerende land. Landbruget er praeget af, at Island
har en sparsom vegetation, hvis vaekstperiode ikke er szerlig lang pa grund af
landets nordlige placering. Island er delt i en koldt tempereret zone i syd og
langs kysterne og en polar klimazone mod nord og i hgjlandet. Landbruget har
saledes vaeret ngdt til at tilpasse sig de naturgeografiske forhold. Ud af Islands
samlede areal anvendes kun 1 procent til landbrug, og landbruget er
koncentreret i dalene og lavlandssletterne fortrinsvist pa sydlandet.

Den islandske landbrugspolitiske diskussion i de senere ar har i hgj grad veeret
praeget af spgrgsmalet om EU forholdet. Ville islandsk landbrug overhovedet
kunne klare sig i EU nar de hgje subsidier matte tilpasses?

Islands landbrugsstgtte ligger vaesentligt over niveauet sammenlignet med de
fleste OECD lande. I arene 2005 til 2010 skete et fald pd grund af stigende
verdensmarkedspriser og en devaluering af den islandske krone. Men omfanget
af landbrugsreformer har vaeret meget begraenset og med en uforandret
markeds og handelspolitik, samt faldende referencepriser for mejeriprodukter
oplevede Island et stigende tilskudsniveau i 2014, kulminerende forelgbig i
2015 med det hgjeste niveau siden 20009.

I 1990’erne skete en vis afkobling af stgtten til fareavlien og etableringen af et
maelkekvotemarked bidrog til at skabe et mere effektivt landbrug. Men Island er
fortsat domineret af en tilskudstaenkning med fokus pa markedsprisstgtte. I dag
er ca. 3 del af den samlede landbrugsstgtte tilskud som prisstgtte og andre
stgtteformer, som afholder den enkelte producent fra at reagere pa
forandringer i markedet.

Nggletal for Islands landbrug

1995|2013
Landbrug i procent af BNP 11,6 [ 8,0
Ansatte i landbruget i procent af den samlede arbejdsstyrke | 9,5 4,5
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Landbrug/fgdevare eksport i procent af total eksport 6,8 6,4
Landbrug/fgdevare import i procent af total import 10,0 | 9,0

Frihandelsaftaler, EU, Island, EFTA og andre®

Det samlede billede af Faergernes handelsaftale system bestar af en raekke
aftaler, hvor handelsaftalen mellem EF og Danmark/Faergerne star centralt, da
det er den, som omfatter stgrstedelen af samhandlen for Feergerne. Derudover
findes der en raekke andre bilaterale aftaler, blandt andet med Norge og Island.
Handelsaftalerne indeholder generelle bestemmelser om told og afgiftsforhold,
men ogsa specifikke forhold pd bestemte varer. Hensynet til fiskeeksporten star
naturligvis som en staerk drivkraft for Feergernes arbejde med handelsaftalerne.
Men der er dog ogsa visse begunstigelser for landbrugsvarer, blandt andet en
beskyttelse af maelkeprodukter og farekgd.

EF

Den geeldende handelsaftale mellem EF og Danmark/Faergerne blev indgaet 6.
december 1996, og aflgste aftalen af 2. december 1991. Aftalen regulerer
samhandelen mellem Faergerne og EF (inkl. Danmark).

1996-aftalen er opbygget p@ samme made som 1991-aftalen, der var
modelleret efter de frihandelsaftaler, som EF indgik med EFTA-landene i fgrste
halvdel af 1970’erne, og blev anmeldt til GATT som en frihandelsaftale.

EF pa den ene side og Feergerne pa den anden side har i henhold til aftalen
afskaffet al told- og afgiftsmaessig diskrimination af hinandens varer, dog med
en raekke undtagelser.

I henhold til aftalen giver Faergerne EF toldfrihed for alle varer, dvs. bade
industri-, landbrugs- og fiskerivarer, dog med undtagelse af maelkeprodukter og
farekgd. EU giver toldfrihed for feergske industrivarer, men kun for fa
landbrugsvarer.

I 2000 blev handelsaftalen med EF udbygget med en aftale om veterinaere
anliggender. Den ggr Feergerne til en del af det indre marked pa dette omrade
og medfgrer store praktiske lettelser i parternes samhandel. Veterinaeraftalen
sigter primaert mod at lette eksporten af feergske fiskevarer til EF og dermed
sidestille dem med varer fra EFTA-lande som Island og Norge, der har
tilsvarende ordninger. Den 1. januar 2002 blev der i samhandelen Fzergerne-EF
indfgrt regnskabsmaessig adskillelse ved opggrelsen af varers oprindelse,
analogt med hvad der geelder for andre europaeiske frihandelsaftaler. Omvendt
betyder det, at eksport af landbrugsvarer i praktikken bliver kompliceret, da
veterinaeraftalen ogsa stiller krav om eksportgodkendelse af

56 Dette afsnit er baseret p& Ombudsmanden pa Feergernes rapport for 2015.
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forarbejdningsvirksomheder, hvilket forarbejdningsvirksomhederne pa
Faergerne typisk ikke er.

Den gensidige toldfrihed i henhold til en frihandelsaftale er begraenset til varer,
der har oprindelse hos de respektive aftaleparter. En ulempe for Feergerne i den
bilaterale handelsaftale med EU har veaeret, at kravene til en vares oprindelse er
strengere for fiskeprodukter end f.eks. for industrivarer. Den 1. december 2005
blev Feergerne imidlertid omfattet af ordningen for paneuropaeisk kumulering af
oprindelse, der abner op for, at en vares oprindelse kan kumuleres mellem flere
af de parter, der deltager i ordningen. Dette bidrager til at lette integrationen af
faergsk gkonomi i en europaeisk sammenhang. Ordningen medfgrer bl.a., at
faergske fiskeforarbejdningsfabrikker kan anvende f.eks. islandske eller norske
ravarer, uden at dette gar ud over toldfriheden i EU, samt at islandske eller
norske virksomheder kan kgbe faergsk ra fisk, forarbejde den og saelge den
under preeferencetold i EU. Endvidere vil varer, der f.eks. er produceret i
Danmark pa grundlag af f.eks. norske ravarer, i henhold til aftalen kunne
importeres toldfrit til Feergerne. Ordningen indebeerer ogsa, at
oprindelsesreglerne i de gaeldende aftaler med EFTA-landene (Island, Norge og
Schweiz) er blevet ajourfgrt tilsvarende.

Fra landsstyrets side har der i en arreekke veeret interesse for at indga i et nyt
og mere integreret samarbejde med EU. Man har sdledes udtrykt interesse for,
at den frie udveksling udstraekkes til at omfatte en raekke E@S-relaterede
omrader som fri bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, kapital og personer.
Desuden gnsker man gget samarbejde om sektorpolitikker sdsom uddannelse,
forskning og kultur, samt luftfart.

En aftale om faergsk deltagelse i EU’s 7. Rammeprogram for forskning blev
undertegnet i juni 2010 og tradte midlertidigt i kraft med virkning fra 1. januar
2010. Feergerne blev i sommeren 2014 associeret til aflgserprogrammet
Horisont 2020.

Hoyviksaftalen

Den 31. august 2005 blev der i Hoyvik pa Faergerne undertegnet en aftale med
Island, den sakaldte Hoyvikssattmali (Hoyvikaftale), der aflgste den tidligere
frihandelsaftale mellem Island og Faergerne fra 1992. Aftalen udvider
frihandelsaftalen med fri bevaegelighed ogsa for arbejdskraft, kapital og
tjenester og abner mulighed for udvidet sektorsamarbejde.

I Hoyvikaftalens indledende bemaerkninger pointeres det, at parterne har

vedtaget at afskaffe alle hindringer for gkonomiske forbindelser mellem Island
og Feaergerne.
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Formalet med aftalen er at etablere et feelles gkonomisk omrade mellem
landene, hvor enhver forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, driftssted
eller varers oprindelsessted ikke er tilladt. Desuden udtrykker parterne deres
vilje til at udvikle og udbygge deres samarbejde pa andre omrader. Aftalen
tradte i kraft 1. november 2006.

Andre handelsaftaler

Faergernes landsstyre har gennem de seneste ar vaeret aktive med at udvikle
handelssamarbejdet med en raekke specifikke lande af saerlig interesse for
faergske eksportgrer. Dette bunder iseer i et gnske om at tilpasse sig aandrede
vilkdr og at kunne konkurrere pa lige fod med iszer Norges og Islands
fiskeeksport. I december 2014 lykkedes det, efter 15 ars forhandlinger, at
undertegne en frihandelsaftale med Tyrkiet.

Aftalen sikrer toldfritagelse p@ de mest almindelige feergske eksportvarer og
gger Feergernes mulighed for at konkurrere pa lige fod pa det tyrkiske marked.
Faergernes landsstyre arbejder desuden for at indgd handelsaftaler med lande
som Ukraine, Sydkorea, Brasilien og Kina, samt den Eurasiske Toldunion.

Af eksisterende handelsaftaler har Faergerne, udover aftalen med EU, ogsa
frihandelsaftaler med Norge og Schweiz.

Med Rusland blev der i 2006 undertegnet en brevveksling om gensidig
mestbegunstigelsesbehandling. Denne aftale blev dog overflgdig, da Rusland i
2012 blev medlem af WTO.

Feergerne og EFTA

Som led i landsstyrets bestraebelser pa at fa placeret Faergerne i den
europaiske integrationsproces pabegyndte landsstyret i 2006 sonderende
drgftelser med EFTA-landene (Norge, Islands, Schweiz og Liechtenstein) om
mulighederne for Feergernes tilknytning til den europaiske
frihandelssammenslutning EFTA. Aktuelt drgftes dette i bilaterale mgder,
seneste mellem Faergerne og Norge, og forventes behandlet pa det forestaende
ministermgde i EFTA den 27. juni i ar.

Samhandel

Efter nogle ar med turbulens i forhold til Feergernes gkonomi, har de seneste
ars gkonomiske udvikling, malt i BNP, kommet ind i en mere positiv gaenge,

dog skal det bemaerkes at landskassen har haft underskud pa de offentlige
finanser siden 2008. For sa vidt angar handelsbalance, viste den i 2013 og 2014
overskud. I 2014 var overskuddet pa 0,6 mio. kr. Arsagen hertil findes i laksen i
form af en stor eksportmangde og en hgj pris samt lave oliepriser. I 2012 var
der et mindre underskud pa handelsbalancen, hvilket ifglge
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Rigsombudsmandens rapport 2015 tilskrives en hgjere importveerdi af
braendsel.

Faergerne importerer hovedparten af de ngdvendige forbrugsgoder, en import
som i hovedsagen finansieres gennem eksport, fgrst og fremmest fisk og
fiskeprodukter.

Pa linje med eksporten er importen ogsa steget fra en veerdi i 2010 pa 4.116
mio. kr. til 5.747 mio. kr. i 2014. En relativt stor post bestar af “Til landbrug og
fiskeopdraet”, hvilket i hovedsagen daekker over foderstoffer til
husdyrproduktionen og akvakulturen. Posten er steget fra en vaerdi pa 167 mio.
kr. i 2010 til en vaerdi pa 346 mio. kr. i 2014. Importen af varer til "Direkte
forbrug” er steget fra 1.120 mio. kr. i 2010 til 1.287 mio. kr. i 2014. Direkte
forbrug deekker blandt andet over fgdevarer. De absolut mest betydningsfulde
lande i forhold til import tegner Danmark sig for en andel pa 27,2 procent i
2014 og Norge for en andel pa 19,7 procent i 2014. De fleste dagligvarer bliver
importeret fra Danmark.

Den faergske gkonomi er ikke en stor gkonomi, og derfor vil selv mindre
gevinster som landbruget kan genere potentielt set have en relativt stor effekt.
Feergerne bliver naeppe en stor eksportgr af landbrugsbaserede produkter. Men
selv mindre belgb har sin berettigelse og kan bidrage til opretholdelse af en
positiv handelsbalance. Det gaelder fgrst og fremmest i forhold til at erstatte
importerede produkter med faergsk producerede produkter, og maske kan det i
et vist omfang ogsa udvikles en vis eksport af uldprodukter og maske af
forarbejdede landbrugsprodukter til det islandske marked.
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Kilder til inspiration

Faergernes regering har som politisk ambition, at udvikle en landbrugspolitik,
hvor der gnskes en ggning af det faergske landbrugs output med fokus pa
maelkeprodukter, ingredienser til restaurantindustrien, uld og skind, turisme
etc. Dette er ikke en unik ambition set i et globalt perspektiv, men ikke desto
mindre er det en ambition, som udtrykker et politisk gnske om en stgrre
diversitet i synet pa landbrugets rolle og muligheder.

Hvilken vej skal landbruget g&, hvad er potentialet, og hvad er realistisk? Dette
er spgrgsmal, som drgftes i mange sammenhange globalt. Er der tale om fokus
pa nicheproduktion eller er der tale om en mere omfattende tilgang til
forandringer inden for landbrugsproduktionen, som igen indebaerer en
grundlaeggende ny-orientering af landbrugspolitik globalt. Dette er for tidligt at
sige noget om, men det star klart, at landbrugspolitik star i et vadested mellem
den hidtidige dominerende praksis med stordrift, effektivitet, deregulering og
international samhandel i fokus over for en voksende praksis med fokus pa
gkologi, diversitet og lokalisering med fokus pa lokal job- og veerdiskabelse og
afseetning.

I det fglgende afsnit praesenteres en raekke kilder til inspiration for det videre
arbejde med udvikling af Feergernes landbrug og landbrugspolitik.

Forst praesenteres OECDs arbejde med det sakaldte New Rural Paradigm,
oversat til dansk det nye landdistrikts paradigme, og som mere mundret
handler om en ny tilgang til landdistriktspolitik. OECD arbejdet giver inspiration
til hvordan landbrugspolitikken kan udvikles fra en ren sektorpolitik til en mere
stedbunden tilgang, som udover erhvervet involverer mange gvrige dele af det
faergske samfund, som for eksempel uddannelse, innovation,
produktionsvirksomheder og turisme. P& den vis bliver landbrugspolitik til mere
end et spgrgsmal om en i forhold til den feergske gkonomi meget lille gkonomisk
sektor.

Denne nye tilgang tager udgangspunkt i de stedbundne muligheder. For at give
et mere konkret billede af, hvad disse kan vare prasenteres hovedlinjerne i
arbejdet med Ny Nordisk Mad og Biogkonomi/grgn omstilling samt cirkulaer
gkonomi. Disse kan hver iszer give inspiration til helt konkrete tiltag pa
Feergerne.

Endelig preesenteres FN’s Verdensmal for baeredygtig udvikling og det relativt
nye begreb Resiliens, som pa hver deres vis bidrager til at saette den faergske
udvikling/udfordring ind i et globalt perspektiv. For uanset, at
landbrugsproduktion pa Fzergerne fylder uendeligt lidt i det store globale
billede, sa har den bestemt en berettigelse, isaer hvis den bidrager med lokale
Igsninger til det store globale spgrgsmal, om hvordan vi skaber fremtidens
fadevareforsyning i en verden med en hastigt stigende befolkning, stigende
usikkerheder som fglge af klimaforandringer og konflikter. Med andre ord,
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hvordan kan en faergsk landbrugspolitik bidrage til at skabe lokale baeredygtige
og resiliente Igsninger, som forbereder Fzergerne til en fremtid med stigende
usikkerhed og forandring.

OECD: The New Rural Paradigm

OECD har siden 1990 arbejdet med landdistriktspolitik (rural development) i en
multi-diciplineer tilgang, hvor man har analyseret og evalueret nye og
opkommende multi-sektorielle og sted-baserede tilgange og dermed har man
etableret en omfattende analytisk ramme for moderne landdistriktspolitik.

Traditionelt har regional og landdistriktspolitik veeret domineret af et
kompensationsparadigme, hvor selve formalet har veeret, at kompensere for
strukturudvikling, frafald af arbejdspladser og gkonomisk tilbagegang. I 2006
publicerede OECD imidlertid rapporten "The New Rural Paradigm - Policies and
Governance”, som opridsede en ny vej, et nyt paradigme. Det nye paradigme
anerkender for det fgrste diversiteten i forskellige landdistrikter og i rapporten
praesenteres erfaringer fra forskellige regioner, hvor man har skabt nye
muligheder ved at tage udgangspunkt i eksisterende forhold og ressourcer, sa
som geografi, naturgivne og kulturelle forhold samt social kapital.

Dette skifte i paradigme er imidlertid ikke let. Det medfgrer let en raekke
udfordringer i forhold til policy og regeringsfgrelse. For det fgrste rejser det
behov for en mindre defensiv tilgang til landdistriktspolitik og for en staerkere
koordination pa tvaers af sektorer, koordination pa tveers af forskellige
regerings/administrations niveauer og mellem offentlige og private aktagrer.
Derudover kraever paradigme skiftet ogsa et nye fokus pa sted frem for sektor
og et fokus p& investeringer frem for subsidier.

I et senere studie fra 2012 (Promoting Growth in All Regions. OECD 2012)
fokuserer OECD p& spgrgsmalet om, hvad der fremmer regional vaekst. Studiet
er baseret pa 23 regionale cases og der oplistes en raekke vaekst faktorer
(Growth factors) og flaskehalse som haammer vaekst (bottlenecks). De 23
regioner inddeles i dynamiske regioner, hvor vaeksten i perioden 1995-2007 har
veeret hgjere end det pageeldende lands gennemsnitlige vaekst, og i mindre
dynamiske regioner, hvor vaekst har veeret lavere end det pagseldende lands
gennemsnitlige veekst.

I forhold til de dynamiske regioner fremgar det, at de veesentligste faktorer har
veeret fglgende: Infrastructure and policy, institutions, human capital,
innovation and the business environment.

Institutional bottlenecks og policy oplistes ogsa til at veere de veesentligste
faktorer i forhold til flaskehalse i de regioner, hvor vaksten har veaeret lavere
end gennemsnittet. Derudover fremhaeves ogsa Internal fragmentation and
labour market mismatch; Human capital; Geographical bottlenecks,; og
Infrastructure and connectivity,
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Uddybende forklares fglgende om institutional bottlenecks:

The most common institutional bottlenecks include poor mobilisation of
stakeholders, lack of continuity and coherence in policy implementation by
institution, institutional instability, lack of a common and strategic vision, low
capacity and gaps in muli-level governance

Og om policy forklares fglgende:

The policy paradigm appears to be a frequent bottleneck in our case studies,
especially the inability to shift policies away from a relying on subsidies
towards policies that mobilise a region’s own resources and assets;
inefficiencies in selected policies,; insufficient links between different
institutions; and slow reactions to external shocks.

I forlaengelse af ovenstdende fremhaeves det, at succesrige regioner har
arbejdet med et skifte til et nyt policy paradigm:

Important policy objectives and policies include adopting the new regional
paradigm which shifts from a focus on subsidies towards building
endogenous growth potential.

OECD studiet er baseret pa et grundigt arbejde, som ikke har omfattet
Faergerne. Men ikke desto mindre er det interessant, da vi med studiet i
erindring kan forsgge at forholde os til, hvilket potentiale Feergerne besidder, og
hvad der skal til for at forlgse det. Og vi kan formentlig ogsa godt tillade os, at
se bort fra et teoretisk spgrgsmal om, hvorvidt Feergerne kan kategoriseres som
dynamisk eller mindre dynamisk. Det afggrende er, hvor star Feergerne, og
hvordan kan Faergerne komme videre?

I den forbindelse er det vaerd at fremhaeve, at der synes at veere et klart
politisk gnske om, at mobilisere Faergernes egne ressourcer og veerdier og
skabe nye muligheder, ligesom der ogsa i blandt en raekke interessenter synes
at veere en klar erkendelse og vilje til, at ga nye veje. Den stgrste udfordring
ligger muligvis i, at fa bundet det sammen med en effektiv slgjfe.

Ny Nordisk Mad

Ny Nordisk Mad er et velkendt begreb, som har sit udspring i "Manifest for et
nyt nordisk kekken”, som blev formuleret af 12 nordiske kokke pa et nordisk
kgkken symposium i 2004. Faergerne var repraesenteret af Leif Sgrensen og
Gunndur Fossdal.

En af hensigterne med manifestet var, at saette det nordiske kgkken pa det
gastronomiske verdenskort og konkurrere mod de stgrste kgkkener i verden.
Succesen er abenlys, ogsa pa Faergerne hvor det gastronomiske landskab,
ligesom i det gvrige Norden, har udviklet sig ganske bemaerkelsesvaerdigt. Det
viser sig blandt andet i antallet af nordiske Michelin-restauranter, som er steget
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markant. Men ogsa ved, at det nordiske kgkken har vaeret bidragende til, at
styrke den lokale identitet gennem maden uden for de store byer. Dette
understreges af regionale eksempler fra Feergerne, Bornholm, /&Iand, Island,
Jamtland og andre nordiske omrader. Men ogsa fra andre regioner uden for
Norden, som har ladet sig inspirere af manifestet. Eksempelvis i Estland, hvor
landets fgrende restaurant ligger pa den lille g Muhu.

Udover fokus pa det gastronomiske verdenskort, havde manifestet flere andre
dagsordener, som har betydning i forhold til Feergerne. Blandt andet er det
centralt, at arbejde med at fremme de nordiske borgeres kendskab til nordiske
ravarer mangfoldighed og kulinariske kvaliteter p& den ene side og fremme
produktionen og producenterne af specifikke nordiske produkter og ravarer.
Dette haenger rigtig godt sammen med den udvikling, som er sket pd Feergerne
isaer i forhold til marine ravarer, men i stigende grad ogsa i forhold til blandt
andet grgntsager, urter, lam.

Overordnet kan det ogsa siges, at manifestet gennem sine 10 punkter seetter
en ramme for innovativ teenkning, som bidrager til at fremme en lokal gkonomi
og beaeredygtig produktion inden for fedevareomradet. Desuden kan det
nordiske kgkkenmanifestet kobles direkte til OECD’s arbejdet med det nye
landdistriktsparadigmes, ved at skabe en opmaerksomhed om, hvad der skal
skabe grundlaget for investeringer.

Derudover skabes ogsa fokus pa en klarere relation mellem forbrug og
produktion og mellem by og land. Eksempelvis er der flere eksempler p3,
hvordan diverse aktgrer inden for fgdevareforsyning har skabt direkte koblinger
mellem kgkken og fgdevareproducenternes udvikling. Dermed vises, hvordan et
givent kgkkens efterspgrgsel kan omsaettes til en investering i baeredygtig
udvikling i en landbrugsproduktion. Eksempelvis har Kgbenhavns Madhus, som
forsyner byens skoler og institutioner med gkologisk mad hver dag etableret et
samarbejde med Bornholm og Lejre. Pa den vis skabes en direkte relation
mellem efterspgrgslen i Kgbenhavn og udviklingsmulighederne pa landet.
Region Sjzelland forsgger inden for samme tanke, at sikre Regionale rdvarer i
regionens kokkener. Det samme ses i flere og flere andre sammenhange ogsa
inden for turisme og restauranterhvervene. Det faergske restaurationserhverv
agerer ogsa aktivt i denne sammenhang, men endnu genstar at fa
dagligvarehandelen pa Faergerne aktivt med.

Mulighederne i disse eksempler ligger grundlaeggende set i, at skabe nye
relationer, som ikke synes, eller som er blevet reduceret vaesentligt som fglge
af en steerkt globaliseret gkonomi, hvor det ofte er lettere af efterspgrge en
ravare til en given produktion fra en anden del af verden, end det er er
fremskaffe ravarer produceret lokalt. Et andet eksempel end
restaurationsbranchen kunne komme fra bryggeriverdenen. Det meste gl, som
produceres rundt omkring i verden, er baseret pa importerede ravarer. Det
giver et klart fravaer af et lokalt og sted baseret aftryk i produktet. I forhold til
glbrygning er der imidlertid mange muligheder for at udvikle lokale ravarer i
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form af eksempelvis forskellige urter, humle og byg. Et nordatlantisk fokus pa
lokal maltproduktion kunne udvikles i forlaengelse af NPA projektet om
nordatlantisk byg. Byg er dog ogsa et udmaerket produkt, som kan indga det
moderne kgkken. Eksempelvis bruges byg i det nordiske kgkken i stigende grad
til en variant over den klassiske italienske ret risotto. I den nordiske version
bliver det til bygotto!

Sadanne relationer er i udvikling mange steder og i flere tilfaelde med god
succes, men ogsa med store udfordringer og begraensninger. Potentialet for
Faergerne synes oplagt, men det kraever muligvis en mere strategisk og
sammenhangende indsats for at speede denne proces op, ikke bare blandt
erhvervet, men ogsa i form af opstgttende offentlige instrumenter, som kan
bidrage til at investere i disse muligheder. Men man skal starte et sted, og
fgrste skridt kan veere, at forholde sig til de offentlige indkgb, som en mulig
investering i lokale arbejdspladser i stedet for investeringer i arbejdspladser
uden for Feergerne. Og dette sted kunne eksempelvis vaere de offentlige
kgkkener pa Feergerne. Landssygehuset og/eller eeldreomsorgsinstitutionerne
kunne indledningsvist igangsaette et arbejde, hvor kgkkenernes révarer i
stigende grad kommer fra de Faergske madproducenter.

Biogkonomi

Biogkonomi pa Feergerne er naturligt nok domineret af et fokus pa den bl3a
biogkonomi, hvor produktionen og potentialet er ganske stort.

Og selv om det er let at overse den landbaserede produktion, er det nok vaerd
alligevel, at se pa potentialet her ogsa. Hensigten bgr dog ikke vaere, at skabe
en ny stor industri, men at fokusere pa biogkonomisk aktivitet, som stimulerer
landdistriktsudvikling og som bidrager til, at skabe gkonomisk aktivitet "pa det
yderste skeaer". Dermed bliver biogkonomi interessant lige som Ny Nordisk Mad,
da det giver en ramme for at teenke hvad og hvordan der kan investeres i den
lokale gkonomi.

I rapporten "Developing the Nordic Bioeconomy” fra Nordisk Ministerrad 2015
fremgar en raekke rekommandationer om hvordan den nordiske biogkonomi kan
udvikles og stimuleres.

Rekommandation nummer 7 fokuserer pa muligheden for med biogkonomisk
aktivitet, at stimulere landdistriktsgkonomien:

Udvikl en strategi for den nordiske biogkonomi med henblik pa at
stimulere landdistriktsudvikling

Udvikl en fzelles strategi med henblik pa at stimulere udviklingen af den
nordiske biogkonomi saledes at jobskabelse og udvikling af land- og
kystdistrikter gives hgj prioritet. Udvikl teknologier og processer til en

42



generation af smaskala bioraffinaderier, med henblik pd at opgradere de
lokale ressourcer.”

Rekommandation nummer 8 fokuserer pa udvikling af relevante instrumenter til
at understgtte SME’ere:

Igangsat malrettede nordiske biogkonomi relaterede
instrumenter til SMV'ere

Udvikl effektive SMV clusters i forbindelse med bioraffinaderier sdledes at
logistik tilpasses og transportomkostninger reduceres ved placering af
raffinaderier teet pa SMV'erne, og vigtigst af alt sikre synergier ved
udnyttelse af SMV’ernes forskellige sidestramme og energi inden for disse
clusters.®

Disse to rekommandationer bygger pa, at der ligger et potentiale i selv sm3
skala biogkonomisk aktivitet til at skabe baeredygtig gkonomisk aktivitet
decentralt. Mange af de udfordringer, som det faergske landbrug star overfor,
vil potentielt kunne imgdekommes med en biogkonomiske tankning, da den vil
kunne fremme en baeredygtig udnyttelse af bioressourcer, som ikke anvendes i
dag, og som vil kunne veaere input til for eksempel foderproduktion.

Det ligger imidlertid uden for rammerne af denne rapport, at dykke ned i
potentialerne, men det ma klart anbefales at der ses narmere pa potentialerne,
og hvordan disse kan understgttes af den faergske innovationspolitik.

Fokus pa en naermere udredning kan med fordel fokusere pa fglgende
muligheder:

- Produktion af husdyrfoder fra forskellige ikke anvendte organiske
kilder.

- Udvikling af mobile mikro-bio-raffinaderier primeert i forhold til
foderproduktion

- Videre udvikling af indsatsen omkring faergsk uld med gget
tilgeengelighed af genuint feergsk uld med fokus pa hele vaerdikseden,
som ogsa drgftet i rapporten om uld.

7 Devloping the Nordic Bioeconomy, Nordisk Ministerrad 2015, side 26. Rapporten er skrevet pa engelsk og den omtalte
rekommandation lyder saledes i rapporten: "Develop a strategy for the Nordic bioeconomy to stimulate rural
development

Develop a common strategy for stimulating the Nordic bioeconomy in a manner where job creation and development
of rural (and coastal) areas are given high priority. Establish technologies and processes for a new generation of small-
scale biorefineries, upgrading local resources.” Den danske overszettelse er dette notats forfatters ansvar.

8 Devloping the Nordic Bioeconomy, Nordisk Ministerrdd 2015, side 26. Rapporten er skrevet pa engelsk og den omtalte
rekommandation lyder saledes i rapporten: “Establish Nordic SME-designated bioeconomy relevant instruments
Develop efficient SME clusters around biorefineries, thus simplifying logistics and cutting costs of transport by
proximity, and most importantly harvesting synergy by using each other’s side streams and energy within the cluster
(embracing small, medium-sized and large industries).” Den danske oversattelse er dette notats forfatters ansvar.
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- Udvikling af og igangsezettelse af opdrzet af slagtekalve i samvirke med
nedlagte malkestalde og ubenyttet graesmark i de mindre bygder.

- Udvikling inden for den traditionelle feergske kgdbehandling
(tgrring/fermentering), eventuelt med brug af kalvekad til udvikling af
nye kvaliteter og produkter.

- Udvikling af nye mejeriprodukter med eksportpotentiale, som det
eksempelvis kan skimtes i Arlas og MBM’s forsgg med ostemodning.

- Udvikling af mobile mikro-slagterier/bioraffinaderier, hvor slagtningen
af dyr kan finde sted under respekt for veterinaer og hygiejne
lovgivning. Plus efterfglgende fuld udnyttelse af dyret.

- En sammenkobling af biogkonomi og etablering af biogasanlaeg pa
Feergerne

- Andre biogkonomiske vaerdikaeder for eksempel mellem raffinering af
tang og efterspgrgsel til foder. Sammenhang mellem bryggeri og
foder (mask) hvis ikke det allerede sker.

Cirkuleer @konom

Cirkulaer gkonomi er et relativt nyt udtryk, som er koblet til vores tids store og
staerkt stigende brug af ressourcer, og dermed er det et vaesentligt begreb i
forhold til at arbejde med baeredygtig udvikling. Cirkulaer gkonomi har den
fordel, at det brugt rigtigt, b&de giver en miljgmaessig gevinst i form af
reduceret pres pa klodens ressourcer, en gkonomisk gevinst i forhold til en
meget mere rationel brug af ressourcer og i forhold til at der ved en hgjere
anvendelsesgrad og genanvendelse vil komme en staerkt reduceret maenge af
ressourcer, som skal behandles som affald, og endelig potentielt en social
gevinst i form af skabelse af nye lokale jobs, som fglge af etablering af nye
lokale veerdikaeder.

Begrebet cirkulzer gkonomi er pa ganske fa ar blevet et meget centralt
begreb. Dette ikke mindst takket vaere Ellen MacArthur Foundation i
London, som pa fa ar har gjort en bemaerkelsesveerdig indsats for at fa
alverdens virksomheder og politikere til at tale om cirkulaere
forretningsmodeller.

Cirkuleer gkonomi er mest af alt en fremtidsvision, mange forsgg og
nyudviklinger ggres, og verden har pa kort tid taget de fgrste og vigtige
skridt vaek fra den eksisterende gkonomiske model, som kan beskrives
som lineaer gkonomi. Linezer gkonomi er den dominerende norm i
forretningslivet, hvor virksomheder producerer et produkt, salger det til
forbrugeren, som smider det ud pa lossepladsen eller til forbreendingen.
Producer - forbrug - smid-vaek.
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Om end Cirkulzer @konomi kan siges at vaere en vision, er den formet ud
af et stort og stigende behov for, at bruge de ressourcer vi har pa en
langt bedre vis. R&vareprisernes fluktuationer pa de globale markeder er
evidente, og udggr i sig selv en voldsom sdrbarhed (og for nogle en staerk
kilde til spekulation). Med en fortsat staerkt stigende befolkningsvaekst,
klimaforandring og meget andet, er der intet der tyder p&, at det globale
pres og efterspgrgsel pa ravarer ikke fortsat vil stige. Og ravarerne i den
fossile gkonomi er jo kendetegnet ved at veere ikke fornybare. Cirkular
gkonomi er dermed en venlig erindring om, at vi ma finde nye tilgange til
hvordan vi behandler vores rdvarer. Venlig pa den vis, at den ikke blot
giver et billede af hvad der er galt, men ogsa anviser en positiv mulighed
for at skabe noget nyt og vaerdiskabende.

Jorden har begraensede ressourcer, og det afspejler sig tydeligt i vores
nuveerende gkonomiske krise. De tarnhgje oliepriser, som vi sa for fa ar
siden, og som vi ma forvente indfinder sig igen. Men priserne pa naesten
alle andre ravarer er steget uafbrudt i de sidste 10 ar, og har nu naet et
niveau hgjere end nogensinde i vores industrielle historie. Vi betaler mere
for madvarer, metaller, sjeeldne jordarter og ikke-spiselig landbrug (fx
bomuld), og det skyldes naesten udelukkende, at vi har mangel pa dem. 7
milliarder mennesker, der alle skal eje en fladskaerm, er dgmt til at fejle,
hvis vi har taenkt os bare at smide den ud efter brug.

Cirkulaer gkonomi opstar der, hvor vi lukker hullet. Det sker ved at re-
designe vores produkter, sa mindst muligt eller intet gar til spilde, nar
produktet er udtjent og “dgr”. Det vi smider vaek, kan ga tilbage til
producenten, eller tilbage i naturen, uden at den tager skade.

Som allerede antydet er der en god forbindelse mellem cirkulzer gkonomi og
biogkonomi. For Feergerne geelder det derfor om, at se pa potentialet og
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mulighederne i en lokalt forankret cirkulaer biogkonomi. I tilleeg til nogle af
eksemplerne fra afsnittet om biogkonomi kan der her peges pa betydningen af
for eksempel et biogasanlaag samt separation af gylle; biogasanlaeggets
betydning for gren energiproduktion baseret pa bade affald fra fiskeopdraet,
fiskeindustrien og fra landbrug foruden ogsa husholdningsaffald, samt et
betydeligt mere miljgvenligt ggdningsprodukt fra separation af gyllen.

FN’s Verdensmal

FN’s generalforsamling vedtog i september 2015 FN’s Verdensmal for
baeredygtig udvikling. Malene er seneste bidrag til den globale indsats, som
fandt sin start ved Stokcholm konferencen i 1972, og som udvikledes frem mod
Brundtland rapporten og Rio konferencen i 1992. Senere kom FN’s millenium
goals og nu endelig seneste skud pa stammen i form af de nye verdensmal frem
mod 2030.

FN’s verdensmal bestdr af 17 mal og et antal delmal, som pa forskellige vis
beskaeftiger sig med de sociale, gkonomiske og miljgmaessige aspekter af
bzeredygtig udvikling.

De 17 mél

13 St

Det er vaesentligt at understrege, at verdensmalene ikke kun handler om, hvad
der skal ske i udviklingslande. Malene er lige sa gyldige i Europa som i Afrika og
peger pa globale udfordringer, som hele verden har andele i!

Man kan naturligvis stille spgrgsmalet, hvorfor skal Danmark og Faergerne
interessere sig for mal nr. 2 Stop Sult, da der ikke er sult i vore lande? Det
findes der forskellige argumenter for, hvoraf nogle har et etisk moralsk
udgangspunkt, mens andre ser pa handelsmuligheder. Og sa er der endelig
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argumentet om, at uanset at der ikke er sult pa vore breddegrader, sa vil
konsekvenserne af stigende sult ogs@ ramme os gennem et gget prispres,
flygtningestramme og lignende.

M3l nr. 2 handler da ogsa om meget mere end sult, og mere bredt om hvordan
vi kan skabe mere baeredygtige og resiliente fgdevaresystemer.

Blandt delmalene findes fglgende, som blandt meget andet, understreger, at
ogsa Feergerne taeller i det store globale billede. Delmalene findes endnu ikke
oversat til dansk, men der er indsat beskrivelse af tre af omraderne, som har
en vis relevans for Faergerne.

« Frem mod 2030 skal der arbejdes for, at den globale landbrugs
produktivitet og indkomst for sma fedevareproducenter skal vaere
fordoblet. Saerligt gaelder dette i forhold til kvinder, oprindelige folk,
familielandbrug, pastorale landbrug og fiskere.

« Frem mod 2030 skal der arbejdes for at sikre baeredygtige
fadevareproduktionssystemer og implementering af resiliente
landbrugspraksisser, som gger produktiviteten og produktionen og
bidrager til at vedligeholde gkosystemer og styrke disses kapacitet til
at tilpasse sig klimaforandringerne, ekstreme vejrforhold, tarke,
oversvgmmelser og andre katastrofer, og som gradvist forbedrer
landskabet og jordens kvalitet.

« Frem mod 2030 skal den genetiske diversitet af frg, kultiverede planter
og domesticerede husdyr samt relaterede vilde arter opretholdes.

Alle mal og delmal kan findes pa dette link:
http://verdensbedstenyheder.dk/verdensmaal/

Et centralt spgrgsmal i forhold til Verdensmalene er dog, hvordan i alverden kan
de overseettes til noget meningsgivende i den hverdag og den virkelighed, vi
alle er en del af, og hvad betyder det helt konkret for Feergerne? Et bud kunne
veere, at formulere en ganske enkel (om end udfordrende) ambition om, inden
for 5 til 10 ar at fordoble antallet af mennesker beskaeftiget i det feergske
landbrug, og som bidrager til at producere mere, at skabe en mere baeredygtig
og resilient landbrugspraksis, og som tager hensyn til de tre omtalte delmal.
Det vil vaere en ambition, som bygger videre pa landsstyret regeringsgrundlag i
forening med en lokal omsaetning af FN’s Verdensmal.
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